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DETERMINAZIONE RESPONSABILE 
SERVIZIO 9 – GARE, AMBIENTE E SERVIZI DIVERSI 

 
N. 756  DEL  15/09/2026 

 
 
 
 
 
 
OGGETTO: RICORSO PROPOSTO INNANZI AL T.A.R. TOSCANA DA AQUATERRA SSDRL E 
ALESSANDRO ASTOLFI AVVERSO L'ORDINANZA SINDACALE N.144 DEL 10 AGOSTO 2026 
E ATTI CONNESSI - AFFIDAMENTO DELL'INCARICO DI PATROCINIO LEGALE ALL'AVV. 
SIMONE NOCENTINI DELLO STUDIO LEGALE LESSONA - ASSUNZIONE DI IMPEGNO DI 
SPESA. CIG BCBBACD275. 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
VISTO, ai fini della competenza, l’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 – Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali; 

VISTI gli artt. 147-bis e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L., ai fini dell’impegno di spesa; 

VISTO l'art. 48 dello Statuto Comunale; 

RICHIAMATO il regolamento comunale per la disciplina degli affidamenti diretti ex art. 50, comma 
1, lett. a) e b) del d. lgs. 36/2023 e s.m.i. deliberato con delibera di Consiglio Comunale n. 92 del 
27/11/2024; 

RICHIAMATO il decreto del Sindaco n. 18 del 31 ottobre 2025 di conferimento al sottoscritto, dal 
01.11.2025 e sino al 31.12.2027, dell'incarico di Responsabile del Servizio 9 Gare-Ambiente-
Servizi Diversi”, nonché le funzioni dirigenziali per la gestione delle attività connesse a dette 
strutture di cui all’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L; 

VISTO l'articolo 9, comma 1, lettere a), n. 2 del D.L. 78/2009, convertito in legge 102/2009, 
secondo cui il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l’obbligo 
di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i 
relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

VISTE: 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 256 del 14.10.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione, DUP, per il 
triennio 2026-2028; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 111 del 25.10.2025, esecutiva ai sensi di 
legge con la quale il suddetto Documento Unico di Programmazione, DUP, per il triennio 
2026-2028 è stato presentato al Consiglio Comunale; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 140 del 11.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stato approvato il suddetto Documento Unico di Programmazione, 
DUP, per il triennio 2026- 2028; 

RICHIAMATE: 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 311 del 03.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento del Documento Unico di 
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Programmazione, DUP, per il triennio 2026-2028; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 141 del 11.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione, 
DUP, per il triennio 2026- 2028 è stata presentata al Consiglio Comunale; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 149 del 29.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione, DUP, per il triennio 2026-2028; 

PRESO ATTO che il Documento Unico di Programmazione, DUP, per il triennio 2026-2028 ed 
anche la sopradetta nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2026-2028 
comprendono: 

 il piano triennale dei fabbisogni del personale 2026/2028 con rinvio al PIAO 2026-2028; 

 il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari 2026/2028; 

 il programma triennale dei lavori pubblici 2026/2028 ed elenco annuale 2026; 

 il programma triennale degli acquisti 2026/2028; 

 il programma degli incarichi, consulenze e collaborazioni 2026/2028; 

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 319 del 03.12.2025, esecutiva ai sensi 
di legge, con la quale è stato approvato il progetto di bilancio di previsione 2026/2028 ed i relativi 
documenti allegati; 

PREMESSO che il suddetto progetto di bilancio di previsione 2026/2028 con i relativi allegati 
è stato presentato all’Organo consiliare per consentirne l’approvazione entro i termini di legge 
e regolamentari mediante deposito presso la segreteria comunale con le modalità previste dall’art. 
11, comma 2, del vigente regolamento di contabilità ed è stato anche presentato in Consiglio 
Comunale nella seduta dell’11 dicembre scorso nelle comunicazioni del Sindaco, argomento n. 2 
posto all’ordine del giorno; 

DATO ATTO che il bilancio di previsione 2026/2028 ed i documenti allegati sono stati 
approvati con deliberazione del Consiglio Comunale n. 155 del 29.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge; 

VISTA la Deliberazione Consiglio Comunale n. 23 del 23.04.2026 con la quale sono state apportate 
variazioni al bilancio di previsione 2026/2028; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 113 del 19.05.2026, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale sono state apportate variazioni al Bilancio di Previsione dell’anno 2026; 

VISTA la Deliberazione Consiglio Comunale n. 49 del 17.06.2026 con la quale sono state ratificate le 
variazioni al bilancio di previsione 2026/2028 apportate con la Deliberazione della Giunta Comunale 
n. 113 del 19.05.2026; 

VISTA la Deliberazione Consiglio Comunale n. 65 del 31.07.2026 con la quale sono state deliberate 
la salvaguardia agli equilibri di bilancio e l’assestamento generale del bilancio di previsione 
2026/2028; 

RICHIAMATE: 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 29/01/2026, esecutiva, con la quale è 
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione – parte economica – per il triennio 
2026/2028, assegnando le risorse umane e finanziarie ai Responsabili di Servizio del 
Comune; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 26/03/2026, esecutiva, con cui è stato 
approvato il Piano Integrato Attività ed Organizzazione 2026/2028 nel quale è inserito il 
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Piano della Performance di cui all’articolo 10 del D. Lgs. n. 150/2009 per il triennio 
2025/2027 e le successive deliberazioni di variazione; 

PREMESSO che: 

• con Ordinanza sindacale n. 144 del 10 agosto 2026 sono state adottate misure 
temporanee di tutela dell’ecosistema fluviale dell’Alta Val d’Elsa, disponendo, nel tratto 
compreso tra il Ponte di San Marziale e il Ponte di Spugna e per il periodo dal 13 agosto al 
30 ottobre 2026, il divieto di balneazione e di attività di rafting, navigazione con gommoni, 
canoe, kayak, SUP, natanti o galleggianti di qualsiasi genere a scopo sportivo, ricreativo o 
commerciale; 

• il provvedimento è stato adottato all’esito dell’istruttoria svolta dall’Amministrazione 
comunale e tenuto conto, in particolare, delle valutazioni espresse dal Comitato Tecnico 
Scientifico del Parco Fluviale dell’Alta Val d’Elsa; 

• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 72 del 31 luglio 2026 era stata approvata la 
modifica del Regolamento dell’Area Naturale Protetta di Interesse Locale (ANPIL) “Parco 
Fluviale dell’Alta Val d’Elsa”, mediante l’introduzione dell’art. 1-bis relativo alla compatibilità 
ambientale delle forme di fruizione dell’area protetta e all’applicazione del principio di 
precauzione; 

DATO ATTO che: 

• Aquaterra SSDRL e il Sig. Alessandro Astolfi hanno proposto ricorso innanzi al Tribunale 
Amministrativo Regionale per la Toscana per l’annullamento, previa adozione di misure 
cautelari anche monocratiche, dell’Ordinanza sindacale n. 144 del 10 agosto 2026, nonché 
degli atti presupposti, connessi e conseguenti; 

• con il medesimo ricorso è stata altresì proposta domanda di risarcimento dei danni 
asseritamente derivanti dall’adozione degli atti impugnati; 

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 192 del 20.08.2026, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale: 

• è stata autorizzata la costituzione del Comune di Colle di Val d’Elsa nel predetto giudizio 
innanzi al T.A.R. Toscana; 

• è stato stabilito di resistere alle domande proposte dai ricorrenti, ivi comprese quelle di 
natura cautelare e risarcitoria; 

• è stato individuato nell’Avv. Simone Nocentini dello Studio Legale Lessona di Firenze il 
professionista cui conferire l’incarico di rappresentanza, assistenza e difesa 
dell’Amministrazione comunale; 

• è stato demandato al Responsabile del Servizio competente il perfezionamento dell’incarico 
professionale e l’assunzione del relativo impegno di spesa; 

CONSIDERATO che la natura della controversia, avente ad oggetto la legittimità di provvedimenti 
amministrativi adottati in materia di tutela ambientale e l’esercizio dei relativi poteri comunali, 
richiede una specifica competenza professionale nell’ambito del diritto amministrativo e del 
processo amministrativo; 

RILEVATO altresì che la presenza nel ricorso di una domanda cautelare, anche monocratica, 
rende necessario assicurare con particolare tempestività la costituzione in giudizio e la 
predisposizione delle difese dell’Ente; 
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DATO ATTO che l’Avv. Simone Nocentini, dello Studio Legale Lessona di Firenze, possiede 
adeguata e comprovata esperienza professionale in materia di diritto amministrativo e contenzioso 
innanzi alla giurisdizione amministrativa, risultando pertanto idoneo all’espletamento dell’incarico in 
oggetto; 

VISTO il preventivo presentato dall’Avv. Simone Nocentini, acquisito al protocollo dell’Ente al n. 
15683 del 19.08.2026, per l’importo di euro 6.631,00, oltre spese generali, CPA e IVA se dovuta, 
per un importo complessivo di euro 9.675,43; 

Ritenuto il predetto compenso congruo in rapporto alla natura e alla complessità della controversia, 
all’attività professionale richiesta, alla necessità di assicurare tempestivamente la difesa dell’Ente 
anche nella fase cautelare e ai parametri applicabili alla professione forense; 

CONSIDERATO, quanto alla disciplina dell’affidamento, che: 

• il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 ricomprende tra i contratti esclusi dall’applicazione delle 
disposizioni del Codice, ai sensi dell’art. 56, comma 1, lett. h), i servizi legali concernenti, 
tra l’altro, la rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato in procedimenti 
giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali; 

• anche per i contratti esclusi devono comunque essere rispettati i principi generali applicabili 
all’azione amministrativa e, in particolare, i principi di risultato, fiducia e accesso al mercato 
di cui agli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. n. 36/2023; 

• l’affidamento del singolo incarico di patrocinio legale presenta carattere fiduciario, connesso 
alla specifica natura della controversia, alle competenze professionali richieste e alla 
necessità di assicurare un’efficace e tempestiva tutela degli interessi dell’Amministrazione; 

Ritenuto, pertanto, in attuazione della deliberazione della Giunta Comunale sopra richiamata, di 
affidare all’Avv. Simone Nocentini dello Studio Legale Lessona di Firenze l’incarico di 
rappresentanza, assistenza e difesa del Comune di Colle di Val d’Elsa nel giudizio in oggetto; 

DATO ATTO che: 
• è stato acquisito il CIG n. BCBBACD275; 

• il professionista ha reso le dichiarazioni relative al possesso dei requisiti necessari per 
contrarre con la Pubblica Amministrazione; 

• sono stati effettuati/sono in corso gli adempimenti previsti dalla normativa vigente in 
relazione all’affidamento; 

• la spesa trova copertura al capitolo 570 – “Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti – 
prestazione dei servizi, del Bilancio di previsione 2026 - 2028, esercizio 2026; 

RICHIAMATI: 
• il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e, in particolare, gli artt. 107, 183 e 192; 

• il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e, in particolare, gli artt. 1, 2, 3 e 56; 

• il D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104; 

• la L. 31 dicembre 2012, n. 247; 

• il vigente Statuto comunale; 

• il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
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RITENUTO, pertanto, di impegnare per detto incarico la somma complessiva di euro 9.675,43 
cap. 570 “Spese per liti, arbitraggi e risarcimenti – prestazione di servizi” del corrente bilancio di 
previsione, esercizio finanziario 2026, che presenta la necessaria disponibilità; 

VISTO che ai sensi dell'art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. non è stata rilevata 
la presenza di situazioni di conflitto di interesse; 

RICORDATO che questo ente è privo di ufficio legale e che, quindi, necessita conferire a legale 
esterno abilitato; 

DATO ATTO che:  

• il pagamento della prestazione professionale verrà effettuato previa verifica del suo esatto 
adempimento esclusivamente con le modalità di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 
136 e, precisamente, tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle 
commesse pubbliche, nel termine di 30 giorni dal ricevimento della relativa fattura 
elettronica al protocollo dell'Ente;  

ACQUISITO il DURC regolare in corso di validità, tramite il portale INPS_INAIL_DURC on line 
prot. n. 54976716, data richiesta 10.07.2026 e scadenza validità 07.11.2026, ai sensi dell’art. 4 
del D.L. 34/2014, convertito con modificazioni dalla Legge n. 78/2014, che allegato alla presente 
ne costituisce parte integrante e sostanziale; 

VISTO l’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili, 
disponendo tra l’altro in materia di impegni derivanti dal conferimento di incarico a legali esterni, la 
cui esigibilità non è determinabile, che sono imputati all’esercizio in cui il contratto è firmato, in 
deroga al principio della competenza potenziata, al fine di garantire la copertura della spesa; 

DATO ATTO, altresì, che tale incarico di difesa e rappresentanza legale non rientra negli incarichi 
per studi e consulenza ex art. 6 del D.L. n. 78/2010 (cfr. Corte dei Conti, Sezione regionale di 
controllo per l’Emilia-Romagna, delibere nn. 74-153/2017, 4-35-82-105-144/2018; Corte dei conti, 
Sezione giurisdizionale Lazio, sentenza n. 509/2021); 

VISTO infine l’art. 3 della legge 13.08.2010, n. 136, recante norme in materia di tracciabilità dei 
flussi finanziari; 

CONSIDERATO come ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L., introdotto dalla 
Legge n. 213/2012 di conversione con modificazioni del D.L. n. 174/2012, il Responsabile del 
Servizio 9 “Gare Ambiente e servizi diversi” con la sottoscrizione del presente atto rilascia il parere 
di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa; 

RICORDATO che il presente provvedimento è esecutivo dalla data di apposizione del visto di 
regolarità contabile e di copertura della Spesa da parte del Responsabile dei Servizi Finanziari (art. 
183, comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000); 

VISTO pertanto come sul presente atto è stato assicurato il controllo di regolarità amministrativa e 
contabile di cui all’art.147-bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

D E T E R M I N A 

1) Di richiamare integralmente le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

2) Di dare attuazione alla deliberazione della Giunta Comunale n. 192 del 20.08.2026, con la 
quale è stata autorizzata la costituzione del Comune di Colle di Val d’Elsa nel giudizio 
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promosso innanzi al T.A.R. Toscana da Aquaterra SSDRL e dal Sig. Alessandro Astolfi avverso 
l’Ordinanza sindacale n. 144 del 10 agosto 2026 e gli atti connessi; 

3) Di provvedere, per le motivazioni esposte in premessa cui integralmente si rinvia, 
all’affidamento del seguente servizio: 
 

OGGETTO Affidamento servizi legali 
PROFESSIONISTI Avvocato Simone Nocentini – Studio Legale Lessona  
CORRISPETTIVO 9.675,43 

CIG BCBBACD275 
 

4) Di approvare il preventivo presentato dal professionista, acquisito al protocollo comunale n. 
15683 del 19.08.2026, per l’importo di euro 6.631,00, oltre spese generali, CPA e IVA se 
dovuta, per un importo complessivo di euro 9.675,43; 

5) Di assumere, ai sensi dell’art. 183, comma 1, del D. Lgs n. 267/2000, il seguente impegno di 
spesa, pari a euro 9.675,43 al cap. 570 “Spese per liti, arbitraggi e risarcimenti – prestazione di 
servizi del bilancio di previsione esercizio finanziario 2026, che presenta la necessaria 
disponibilità; 

6) Di dare atto, ai sensi dell’art. 183, comma 8, dello stesso D.Lgs. n. 267/2000, che il programma 
dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in 
materia di “pareggio di bilancio”; 

7) Di dare atto che il CIG relativo all’affidamento è il seguente: BCBBACD275; 

8) Di dare atto che il contratto relativo al presente incarico sarà perfezionato secondo le modalità 
consentite dalla normativa vigente, mediante scambio di corrispondenza secondo l’uso 
commerciale/lettera di incarico sottoscritta dalle parti; 

9) Di dare atto che il Sindaco, in qualità di legale rappresentante pro tempore del Comune di Colle 
di Val d’Elsa, provvederà al conferimento della procura alle liti al professionista incaricato; 

10) Di trasmettere tempestivamente all’Avv. Simone Nocentini la documentazione necessaria 
alla predisposizione delle difese dell’Amministrazione comunale; 

11) Di precisare, ai sensi dell'allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili, che gli impegni derivanti dal conferimento di incarico a legali esterni, la cui 
esigibilità non è determinabile, sono imputati all'esercizio in cui il contratto è firmato, in deroga 
al principio della competenza potenziata, al fine di garantire la copertura della spesa; 

12) Di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale; 

13) Di dare atto che il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi 
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

Di dare atto, infine, che il presente provvedimento verrà pubblicato all’Albo Pretorio on line sul sito 
istituzionale dell’Ente per la durata di 15 giorni naturali e consecutivi, inserito nella raccolta 

generale degli atti amministrativi dell’Ente e trasmesso all’Ufficio Finanziario per l’apposizione del 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi e per gli effetti dell’art. 183, 

comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000. 
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Colle di Val d'Elsa, 15/09/2026 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 
 

DONATI ROBERTO 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 20, comma 1 –bis, D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 
 
 
 
 

copia informatica per consultazione



Riferimento Determinazione n. 756 del 15/09/2026 

 
COMUNE DI 

 COLLE DI VAL D'ELSA 
(Provincia di Siena) 

 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 756 DEL 15/09/2026 
 
SERVIZIO 5 – ECONOMICO, FINANZIARIO E PATRIMONIO 
Parere/visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria 
(art. 49, comma 1 - art. 147 bis e art. 183 comma 7) del D.L.vo 18 Agosto 2000, n. 267) 

 
IL RESPONSABILE 

Viste: 
 la sentenza della Corte dei Conti - Sezione giurisdizionale della Regione Calabria n. 185/2019 la quale precisa che il parere contabile riguarda 

esclusivamente l'aspetto contabile dell'atto e non può coprire la legittimità della spesa perché ciò non rientra tra i compiti del responsabile del servizio 
finanziario. Il parere contabile attiene alla verifica del rispetto degli equilibri di bilancio, della sussistenza del parere tecnico rilasciato dal soggetto 
competente, del corretto riferimento della spesa alla previsione del bilancio annuale ed al piano esecutivo di gestione, della regolare copertura finanziaria ed 
esula dai compiti del responsabile del servizio finanziario ogni valutazione sulla legittimità dell'atto deliberativo, perché di competenza di altri organi 
istituzionali dell'ente. 

 la sentenza della Corte dei Conti – Sezione giurisdizionale del Lazio n. 183/2024 la quale conferma che con il parere contabile il fine perseguito dal 
legislatore è quello di assegnare al responsabile del servizio finanziario un ruolo centrale nella tutela degli equilibri di bilancio e, a tal fine, nell’esprime tale 
parere egli dovrà tener conto delle conseguenze rilevanti in termini di mantenimento nel tempo degli equilibri finanziari ed economico-patrimoniali valutando: 
la verifica della sussistenza del parere di regolarità tecnica rilasciato dal soggetto competente ed il corretto riferimento (effettuato dall’organo proponente) 
della spesa alla previsione di bilancio annuale, ai programmi e progetto di bilancio pluriennale e, ove adottato, al piano esecutivo di gestione.    

 
Visto l'atto di riferimento Determinazione n. 756 del 15/09/2026 
- esprime parere/visto favorevole in ordine alla regolarità contabile in relazione all’attestazione di copertura finanziaria come segue: 
 
Movimenti Contabili 
 

 
E/S 
 

Tipologia  
 

Codifica e Capitolo Denominazione capitolo Descrizione Soggetto Importo                            

 
 Impegno 1311/2026 570/0  570/0 STUDIO LESSONA AVV. 

NOCENTINI: RICORSO 
PROPOSTO INNANZI AL T.A.R. 
TOSCANA AVVERSO 
L'ORDINANZA SINDACALE 
N.144 DEL 10 AGOSTO 2026 E 
ATTI CONNESSI - IMPEGNO DI 
SPESA. CIG BCBBACD275. 
 

STUDIO LEGALE LESSONA  
 

€ 9.675,43 
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Note:  
 
Colle di Val d'Elsa, 16/09/2026 

IL RESPONSABILE 
FRANCHINI ALESSIO 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 20, comma 1-bis, D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
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