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L’anno duemilaventisei, il giorno diciassette (17)  del mese di Marzo l’Organo di Revisione del Comune di Colle di 
Val d’Elsa, nominato con deliberazione consiliare n. 60 del 30/07/2024 e con deliberazione consiliare n. 118 del 
11.11.2025, esecutive ai sensi di legge e composto dal Dott. Agnelli Alessandro, Presidente, dal Rag. Piccolotti 
Bruno e dal Dott. Guidi Gabriele Membri 

 
procede alla verifica della proposta di variazione al bilancio di previsione 2026/2028 n. 644 del 16.03.2026. 
 
 

L’ORGANO DI REVISIONE 
 
 
VISTA la proposta di variazione del bilancio di previsione 2026-2028 n. 644 del 16.03.2026 del Consiglio Comunale 
per l’acquisizione del parere di cui all’art. 239, comma 1, lettera b) del D. Lgs 267/2000; 
 
VISTO il Decreto Legislativo n. 118 del 23.6.2011, e ss.mm. “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della legge 5 maggio 2009, n. 42”, che introduce nuovi principi contabili in materia di contabilità degli Enti locali e 
reca disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi; 
 
VISTO il Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”; 
 
VISTE: 

− la Legge 30.12.2018, n. 145 (Legge di bilancio 2019) G.U. Serie Generale n. 302 del 30.12.2018 ed in 
particolare l'art. 1, commi 819 e seguenti relativi alla disciplina sui vincoli di finanza pubblica; 

− la Legge 30.12.2024 n. 207 (Legge di bilancio 2025) G.U. Serie Generale n. 305 del 31.12.2025 ed in 
particolare l’articolo 1, comma 785, sulla definizione dell’equilibrio di bilancio; 

 
RICHIAMATO e preso atto di quanto rilevato e sottolineato nella proposta stessa; 
 
DATO ATTO che il bilancio di previsione 2026/2028 ed i documenti allegati sono stati approvati con deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 155 del 29.12.2025, esecutiva ai sensi di legge; 
 
OSSERVATO che il bilancio di previsione 2026/2028 dalla sua approvazione fino alla data odierna ha subito 
variazioni: 

− con deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 06.02.2026, esecutiva ai sensi di legge, in corso di 
ratifica da parte del Consiglio Comunale; 

− con deliberazione della Giunta Comunale n. 34 del 18.02.2026, esecutiva ai sensi di legge, di variazione 
agli stanziamenti iniziali dei residui attivi e passivi presunti alla data del 01.01.2026 e conseguentemente 
variazioni delle dotazioni di cassa 2026; 

− con determinazione del Responsabile del Servizio 5 “Economico Finanziario e Patrimonio” n. 140 del 
27.02.026, esecutiva, per il riaccertamento parziale dei residui attivi e passivi di parte capitale 2025 
esigibili nel 2026 relativi agli interventi in corso e della spesa di personale; 

− con deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del 12.03.2026, immediatamente eseguibile ai sensi di 
legge per il riaccertamento ordinario dei residui; 

 
PREMESSO che il rendiconto della gestione dell’esercizio 2024 è stato approvato con deliberazione del  Consiglio 
Comunale n. 19 del 29.04.2025, esecutiva ai sensi di legge, ed ha evidenziato un avanzo di amministrazione di 
euro 23.800.425,14 distinto ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs 267/2000: in fondi vincolati per euro 1.817.503,19, in 
fondi accantonati per euro 17.586.740,53, in fondi destinati agli investimenti per euro 34.584,77 ed in fondi liberi 
per euro 4.361.596,65; 
 

Parere n. 58 del 17.03.2026 dell’Organo di revisione sulla proposta di variazione 
al bilancio di previsione 2026/2028.   



 

 

 Città di Colle di Val d'Elsa 
 

Provincia di Siena 
 

Organo di revisione  
 

 
RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del 30.07.2025, esecutiva ai sensi di legge con la 
quale è stata approvata la rideterminazione della composizione del risultato di amministrazione degli esercizi 2020 
e 2021 a seguito della deliberazione n. 127/2025/PRSE della Corte dei Conti della Toscana, Sezione di controllo, 
e di conseguenza anche quella relativa agli esercizi 2022, 2023 e 2024 ed approvazione dei modelli dei rendiconti 
interessati; 
 
PRESO ATTO che con la suddetta deliberazione consiliare n. 68/2025 l’avanzo di amministrazione 2024 resta 
confermato nell’importo complessivo di euro 23.800.425,14 distinto però, ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs 267/2000: 
in fondi vincolati per euro 1.876.772,87, in fondi accantonati per euro 17.746.671,61, in fondi destinati agli 
investimenti per euro 61.201,81 ed in fondi liberi per euro 4.115.778,85; 
 
RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 in data 30.07.2025, esecutiva, con la quale è stato 
dato atto del permanere degli equilibri di bilancio (in termini di competenza, cassa e gestione residui) e che 
pertanto non si è resa necessaria l’adozione di alcun provvedimento di riequilibrio della gestione disciplinati 
dall’art. 193, 2° e 3° comma, del D.Lgs 18.08.2000, n. 267; 
 
PRESO ATTO che questa Amministrazione non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, come attestato 
dalla relativa tabella allegata al rendiconto della gestione dell’esercizio 2024; 
 
RILEVATO che per quanto attiene ai debiti fuori bilancio non risultano alla data odierna debiti fuori bilancio;  
 
PRESO ATTO che in data 23 febbraio 2026 sono stati definitivamente sottoscritti il contratto collettivo nazionale di 
lavoro relativo al personale del comparto funzioni locali triennio 2022 – 2024 ed il contratto collettivo nazionale di 
lavoro relativo al personale dell’area funzioni locali triennio 2022 – 2024 e che in entrambi i relativi articoli 2 
stabiliscono:  
“Art. 2 Durata, decorrenza, tempi e procedure di applicazione del contratto  
1. Il presente contratto concerne il periodo 1° gennaio 2022 – 31 dicembre 2024, sia per la parte giuridica che per 
la parte economica.  
2. Gli effetti decorrono dal giorno successivo alla data di stipulazione, salvo diversa prescrizione del presente 
contratto. L’avvenuta stipulazione viene portata a conoscenza delle amministrazioni mediante la pubblicazione nel 
sito web dell’ARAN e nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana.  
3. Gli istituti a contenuto economico e normativo con carattere vincolato ed automatico sono applicati dalle 
amministrazioni entro trenta giorni dalla data di stipulazione di cui al comma 2.” 
 
PREMESSO che: 

− con la firma dei suddetti C.C.N.L. gli enti locali devono pagare gli arretrati contrattuali entro 30 giorni dalla 
sottoscrizione degli stessi, quindi con gli stipendi del mese di marzo 2026; 

− secondo il D.Lgs 118/2011 e ss.mm.ii. in virtù del principio della “competenza finanziaria potenziata” si 
possono stanziare ed impegnare negli appositi capitoli di bilancio/PEG le somme previste dai nuovi 
contratti dal momento della sottoscrizione da cui scaturisce il perfezionamento delle relative obbligazioni 
giuridiche; 

− nelle more è stato possibile soltanto accantonare le relative risorse, che in questo modo sono confluite 
nell’avanzo di amministrazione 2024 ed in quello presunto 2025; 

 
CONSIDERATO che il Comune di Colle di Val d’Elsa ha approvato il bilancio di previsione 2026/2028 entro il 
31.12.2025, quindi al fine dell’erogazione degli arretrati contrattuali si rende necessaria l’approvazione di una 
variazione al bilancio di previsione 2026/2028, esercizio 2026, per applicare allo stesso parte della quota 
accantonata per i rinnovi contrattuali nell’avanzo di amministrazione dell’esercizio 2024 e di quello presunto del 
2025; 
 
OSSERVATO che nel caso in cui non sia stato applicato l’avanzo presunto in sede di approvazione iniziale del 
bilancio di previsione ma questo avvenga successivamente è necessario approvare un pre-consuntivo e che la 
stessa esigenza si pone anche quando l’applicazione dell’avanzo presunto avviene oltre il 31 gennaio; 
 
VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. ____ del 17.03.2026, immediatamente eseguibile ai sensi di 
legge, con la quale è stato approvato: 

1) un pre-consuntivo dell’esercizio 2025, redatto dal Servizio 5 “Economico Finanziario e Patrimonio” alla 
data del 13.03.2026 e composto da seguenti elaborati: 

➢ Conto del bilancio parte entrata – (allegato C); 
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➢ Conto del bilancio parte spesa – (allegato D); 
➢ Riepilogo delle entrate per titoli – (allegato E); 
➢ Riepilogo delle spese per titoli – (allegato F); 
➢ Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 2025 – (allegato G); 
➢ Prospetto A1 ”Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione” – (allegato H) 
2) aggiornato il prospetto del risultato di amministrazione presunto sulla base dei dati di pre-consuntivo 

2025, già approvato con la suddetta deliberazione consiliare n. 155 del 29.12.2025, esecutiva, 
denominato “Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto” al 31.12.2025, determinando 
l’avanzo di amministrazione presunto in euro  23.137.983,85 suddiviso in 

➢ fondi accantonati per euro 18.697.026,09; 
➢ fondi vincolati per euro 1.413.444,51; 
➢ fondi destinati agli investimenti per euro 38.664,66; 
➢ fondi disponibili per euro 2.988.848,59; 
3) approvato il prospetto analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione presunto al 

31.12.2025, prospetto A1; 
 
PRESO ATTO, inoltre, che per il verificarsi di alcuni fatti nuovi, non previsti né prevedibili in sede di approvazione 
del bilancio e che è emerso che alcuni stanziamenti del bilancio di previsione del corrente esercizio non risultano 
sufficienti a far fronte al normale funzionamento dei servizi, si rende necessario procedere una variazione, al fine 
di aumentare e diminuire la disponibilità di alcuni stanziamenti di spesa/entrata ovvero l’istituzione di nuovi 
stanziamenti di spesa/entrata per l’adeguamento degli stessi alla effettiva necessità; 
 
PRESO ATTO che si rende necessario procedere a variazioni degli stanziamenti di cassa 2026;  
 
VISTI i prospetti elaborati dal Servizio 5 “Economico Finanziario e Patrimonio” dell’Ente, allegati alla proposta di 
deliberazione n. 644/2026 sotto le lettere “A” – Elenco variazioni di competenza 2026, 2027  e 2028 - “B” Elenco 
variazioni di cassa 2026" – contenenti le variazioni di bilancio in oggetto, che possono essere così riassunte: 
 
 

ESERCIZIO 2026 

PARTE ENTRATA 

RIEPILOGO VAR. POS. COMP. VAR. NEG. COMP. VAR. POS. CASSA VAR. NEG. CASSA 

Avanzo acc.to 
presunto 

249.270,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 2 92.000,00 0,00 92.000,00 0,00 

Titolo 3 6.702,83 0,00 6.702,83 0,00 

Titolo 4 183.200,39 0,00 183.200,39 0,00 

TOTALI 531.173,22 0,00 281.903,22 0,00 

 

ESERCIZIO 2026 

PARTE SPESA 

RIEPILOGO VAR. POS. COMP. VAR. NEG. COMP. VAR. POS. CASSA VAR. NEG. CASSA 

Titolo 1 536.441,83 188.469,00 536.441,83 118.869,00 

Titolo 2 183.200,39 0,00 183.200,39 0,00 

TOTALI 719.642,22 188.469,00 719.642,22 118.869,00 

 
 

ESERCIZIO 2027 

PARTE ENTRATA 

RIEPILOGO VAR. POS. COMP. VAR. NEG. COMP. 

Titolo 3 10.700,00 0,00 

TOTALI 10.700,00 0,00 

 

ESERCIZIO 2027 

PARTE SPESA 

RIEPILOGO VAR. POS. COMP. VAR. NEG. COMP. 
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Titolo 1 227.874,00 217.174,00 

TOTALI 227.874,00 217.174,00 

 
 

ESERCIZIO 2028 

PARTE ENTRATA 

RIEPILOGO VAR. POS. COMP. VAR. NEG. COMP. 

Titolo 3 10.700,00 0,00 

TOTALI 10.700,00 0,00 

 

ESERCIZIO 2028 

PARTE SPESA 

RIEPILOGO VAR. POS. COMP. VAR. NEG. COMP. 

Titolo 1 227.874,00 217.174,00 

TOTALI 22.874,00 217.174,00 

 
 
VERIFICATO che il Fondo crediti di dubbia esigibilità non subisce variazioni nel 2026, 2027 e 2028 ed ammonta 
rispettivamente ad euro 2.213.278,00 nel 2026, ad euro 2.191.644,00 nel 2027 ed a euro 2.191.633,00 nel 2028, 
pari ad un accantonamento 100% degli importi correttamente quantificati, determinati secondo le modalità del 
suddetto D.Lgs 118/2011 e s.m.i.;  
 
PREMESSO che con le presenti variazioni di bilancio non è variato lo stanziamento del Fondo di riserva che 
ammonta a euro 104.995,02; 
 
RILEVATO che tenuto conto delle presenti variazioni di cassa lo stanziamento del Fondo di riserva di cassa 2026 
ammonta a euro 500.000,00 mentre il saldo di cassa presunto al termine dell’esercizio è positivo ed ammonta a 
euro 4.807.975,37 come riportato nel quadro generale riassuntivo allegato alla suddetta proposta di deliberazione 
n. 644/2026 sotto la lettera "D"; 
 
VERIFICATO che con la presente variazione di bilancio la spesa di personale subisce un incremento di euro 
235.923,00 nel 2026, di euro 51.980,00 sia nel 2027 che nel 2028 e che sono rispettate le norme, disposizioni e 
limiti previsti dalla normativa in materia di spesa di personale, come risulta dai prospetti redatti dal Servizio 
Risorse Umane e sotto riportati: 

ESERCIZIO 2026 

Limite art. 1 comma 557 L. 296/2007 

 Media 2011-2013 Previsioni 2026 aggiornate 

Macroaggregato 101 – Reddito da lavori dipendente   4.082.372,24 4.733.719,00 

Macroaggregato 103 – acquisto beni e servizi   33.929,94 14.800,00 

Macroaggregato 110 – Altre spese correnti – rinnovi 
contrattuali 0,00 70.900,00 

Macroaggregato 102 – Imposte e tasse a carico dell’Ente  204.483,00 268.255,00 

Altre spese incluse:  0,00  0,00 

Totale spese personale  4.320.785,19 5.087.674,00 

   

Spese escluse  738.814,05 1.612.427,00 

   

Spese soggette al limite  (ex art. 1 comma 557 L. 296/2006)  3.581.971,14 3.475.247,00 

Differenza spese limite (se negativo rispettato) -106.724,14 

 

Limite lavoro flessibile 2026 

Limite di spesa anno 1999 139.348,18 

Assunzioni tempo determinato 15.230,00 

Art. 90 17.630,00 

Art. 110, c. 2 0,00 
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Somministrazione di personale 0,00 

Personale in comando non da enti locali 0,00 

Totale spese 32.860,00 

Differenza spese limite (se negativo rispettato) -106.488,18 

ESERCIZIO 2027-2028 

Limite art. 1 comma 557 L. 296/2007 

 Media 2011-2013 
Previsioni 2027-2028 

aggiornate 

Macroaggregato 101 – Reddito da lavori dipendente   4.082.372,24 4.528.326,00 

Macroaggregato 103 – acquisto beni e servizi   33.929,94 14.800,00 

Macroaggregato 110 – Altre spese correnti – rinnovi 
contrattuali 0,00 70.900,00 

Macroaggregato 102 – Imposte e tasse a carico dell’Ente  204.483,00 257.105,00 

Altre spese incluse:  0,00  0,00 

Totale spese personale  4.320.785,19 4.871.131,00 

   

Spese escluse  738.814,05 1.372.939,00 

   

Spese soggette al limite  (ex art. 1 comma 557 L. 296/2006)  3.581.971,14 3.498.192,00 

Differenza spese limite (se negativo rispettato) -83.779,14 

 

Limite lavoro flessibile 2027-2028 

Limite di spesa anno 1999 139.348,18 

Assunzioni tempo determinato 15.000,00 

Art. 90 0,00 

Art. 110, c. 2 0,00 

Somministrazione di personale 0,00 

Personale in comando non da enti locali 0,00 

Totale spese 15.000,00 

Differenza spese limite (se negativo rispettato) -124.348,18 

 
VERIFICATO che le suddette variazioni, operate nel rispetto del disposto dell’art. 175 del D.Lgs n. 267/2000 e 
ss.mm.ii., garantiscono il mantenimento del pareggio di bilancio, la salvaguardia dei suoi equilibri ed il rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica; 
 
RICHIAMATE le norme in materia di armonizzazione contabile di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e successive 
modificazioni ed integrazioni;  
 
VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente;  
 
VISTI lo statuto e il regolamento di contabilità; 
 
VISTO il D.Lgs. n. 267/2000; 
  
VISTO il D.Lgs. 118/2011; 
 

ESPRIME 

 

 
parere favorevole sulla proposta di variazione al bilancio di previsione 2026/2028 n. 644/2026, ai sensi dell’art. 
239 e seguenti del D.Lgs 267/2000, come meglio specificato negli allegati prospetti predisposti dal Responsabile 
del Servizio Finanziario ed allegati alla suddetta proposta di deliberazione. 

 

 

Colle di Val d’Elsa, 17 Marzo 2026 
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            L’ORGANO DI REVISIONE 
ECONOMICO-FINANZIARIO DELL’ENTE 

 
 
  Dott. Agnelli Alessandro  _________________________ 

  Rag. Piccolotti Bruno  _________________________ 

  Dott. Guidi Gabriele  _________________________ 

 

 


