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Procedura di partneriato pubblico-privato per gestione della
pubblica illuminazione del Comune di Colle di Val d’Elsa.
Public Sector Comparator della proposta di Engie Servizi Spa,
proposta ammessa a valutazione ai sensi dei commi 5 e 6
dell’art.193 del D.Igs 36/2023
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| PREMESSA

La presente refazione ¢ finalizzata a valutare la convenienza écotiomica della proposta di concessione della
realizzazione, gestione, conduzione e manutenzione di impianti di illuminazione pubblica per il Comune di
Colle di Val d'Elsa. avanzata dalla Engie Servizi Spa. La proposta di Engie Servizi Spa, infatti, ¢ stata
individuata come proposta da ammettere a valutazione ai sensi dei commi 5 e 6 dellart. 193 del D.lgs 36/2023
a seguito della Determinazione n. n. 121 del 23/02/2026 del sottoseritto.

St evidénzia come la procedura sia-stata avviata a seguito delli ricezione di proposte autonome di partenariato
pubblico privato da parte di operatori del settore. Con Deliberazione della Giunta Comunale nl82 del
04/07/2025 veniva riconosciuto i} pubblico interesse per la valutazione di proposte di finanza di progetto at
fini dell’efficientamento delia pubblica ifuminazione del Comune di Colle di Val d"Elsa,

Con tu suddetta deliberazione 182/2025 veniva evidénzialo in particotare come:

risulia tra le linee programmetiche di mandeaty 20252027 di questa Anministrazione Uobiettive di realizzare
[ ‘efficientamento della pubblica illuminazione come riporiato nel programma 6 del DUP; dove la sicurezza ¢
Uefficientanento energetico rappresentano il fulero delle finalitd da raggiungere, per garuntive ai cittadin
wn alto tivello i henessere legato ad aspetti come la salute ¢ la sicurezza ¢ raggiumgibile mediante
Dottimizzazivie del risparmiio encrgetico e la diminuzione del relativo impatie ambientale:

le proposie evidenziano la volonta di attware un progetto che mirato migliorare Uefficienza energetica, la
sicurezza urbang nonché esalture talvolta | manifanti rappresentativi caratierizzani la cittd siessa. elie
potrebbero stimolure la digiializzazione dei processi relativi ¢ la sostenibilita delle spese, futtori che
diverrebbiero wn valore uageiunio per la citta, ¢ che Fappreseniano wna defle mission i questa
Amministrazione;

A seguito della suddetta deliberazione si ¢ articolata la procedura con la ricezione di ulteriori proposte.
Con Deterninazione del RUP n. 121 del 23/02/2026 ¢ stato stabilito di:

L ot approvare { verbali delle sedhue istruttorie del 2 dicembre 2023, 16 dicembre 2025, 20 gennaio
2026 ¢ 3 febbraio 2026, releiivi afl esame delle proposte di partenariato pubblico privédo per il servizio di
illmminazione pubblica, verbali che formano parte integrante ¢ sostanziale, wnitamente alle griglie di
valutazione, defla presente determiniazione:

2 di approvare le valurazioni effettvaie o le grighe di valuazione predisposie ¢ connmeuie gia approvaie
nel corso dell isiruttoric:
3. di commeticre, ai sensi dei commi 3 ¢ 6 dellari, 193 del Dlgs 362023, la proposta di parienariaro

pubhlico privato presentata da ENGIE Servizi Sp.d. alla successiva fase di valutazione, quale proposta
maggiormente rispoidente dall interesse pubblico dell Amminisirazione;

4. di richiedere a ENGIE Servizi S.p.A. la presentazione delle madifiche al progetio di futtibilita, secondo
Delenco approvato nella seduta del 3 febbraio 2026, elenco che fornw purte integrante. ¢ sostanziale, dellu
presente determinazione pur non essendo materialnente allegaro alla medesin:

3. che il termine per la ricezione delle imegrazioni e modjfiche alla proposta é fissato in 30 giorni dalla
ricecione delle pev di richiesia:

6. di dare atto di come, dovendo richicdere ad Engie Servizi S.p.a. integracioni e modifiche délla
proposta, nell ocegsione la socicta sara informata della disapplicazione el divitto i prelazione, con
contestuale richiesta di conferma dell intéresse ufla valutazione della proposta preseniata;

Con lettera prot n® 3989 del 23/02/2026 sono state richieste ad Engie le modifiche al progetto di fattibiliti;
Le integrazioni sono state assunte al pratocollo del Comurie al n. 6334 del 26/03/2026.

Alia luge delle integrazioni pervenute, il RUP-con Determinazione n. 352 de] 23.04.2026 ha disposto un
supplemento di istruttoria, in modo da concludere entro il 25 maggio il procedimento.

N



Con Jettera prot. 8347 ‘del 27/04/2026 sono state richieste ulteriort precisazioni sulla documentazione
pervenuta,

L.a documentazione di riscontro & pervenuta al protocollo in data 12 maggio al n. 9495,

Al fine di concludere la procedura, e verificare se la proposta di Engie possa essere indicata come promotore
ai sensi dell’articolo 193 comma 6 viene effettuata la valutazione seconde la metodologia del Public Sector
Comparator (PSC), richiamata dall™articolo 175 del D.Lgs 36/2023.

La metodologia del PSC (Pubblic Sector Comparator) permette di mettere a confronto le diverse tipologia di
gara per I"Amministrazione Pubblica e capire se sia pill vantaggioso percorre la strada dell*appalto tradizionale
oppure ricorrere ad una Concessione.

L intento & quindi quello di porre a confionto le due diverse opzioni procedurali per fornire un quadro di sintesi
sui diversi aspetti delle due dinamiche di affidamento, attraverso una individuazione delle caratteristiche
peculiari delle due forme, al fine di determinare ’entita della ripercussione pratica ed economica per il Comune
di Colle di Val d’Elsa, sulla base dello stato attuale del setvizio.

I ricorso alla Finanza di Progetto (PF), che si coneretizza spesso in una concessione di costruzione e gestione,
pone it problema di valutare, caso per caso; il perseguimento dell’equilibrio economico finanziario, la qualita
dei servizi resi all'utenza ed i rapporti con le amministrazioni pubbliche concedenti. >attenzione si sposta
inevitabilmente dal valore immobiliare dell”opera al suo valore funzionale.

Nella definizione delle clausole contrattuali che regolano il rapporto concessorio occorre terter in debito.conto
i problemi attinenti aila ripartizione del rischio ed alla misurazione della performance.

Con riguardo -alla corretta allocazione del rischio, ¢ importante sottolineare che lo stesso dovrebbe essere
trasferito alla parte contraente che & meglio in grado di controliarto, ovvero che ¢ in grado di sestenerlo a costi
minori. Infatti, il trasferimento al contraente privato di rischi pit facilmente controllabili dal contracnte
pubblico, e comungue non minimizzabili dal soggetto private, comporta la necessita di riconoscere al primo
un maggior premio per il rischio che. tipicamente, si traduce in tariffe pit alte per la colleitivita che utilizza
I"infrastruittura.

[altro canto, I"assunzione da parte délla PA di rischi contrgllabili dai contraenti privati riduce gli incentivi ad
una corretta performance nella costruzione e gestione dell’opera. Inoltre; trasferire interamente i rischi alla
parte pubblica rende di Fatto ["operazione di finanza di progetto in un appalto tradizionale: il soggetto privato,
la cui remunerazione ¢ indipendente dal livello di performance, non ha pill incentivi ad offrire una buona
qualitd del servizio,

La valutazione dei rischi da trasferire all’operatore privato in caso-di PF risulta cruciale anche per quanto
riguarda il conseguimento del Value for Money inteso come margine di convenienza ¢i un’opetazione in
finanza di progetto o in Partenariato Pubblico Privato (PPP) rispetto ad un appalto tradizionale. Per valutare,
sotto il profilo quantitativo, il Value for Money & possibile utilizzare la teenica del ¢.d. Public Sector
Comparator (PSC). [I PSC pud essere definito come un ipotetico costo aggiustato con una componente di
rischio nel caso in cui un’opera infrastrutturale venga finanziata e gestita da un’amministrazione pubblica.
Attraverso ['utilizzo dell’analisi dei rischi ¢ del PSC, le amministrazioni possono meglio orientarsi nel
processo di scelta tra "esecuzione e gestione di una infrastruttura in PF e la realizzazione della stessa
infrastruttiura attraverso un appalio tradizionale.

Per caleolare il PSC ¢ necessaria una ¢ompleta attivitd di quantificazione dei diversi flussi di cassa relativi
all’intero ciclo della costruzione e gestione di una infrastruttura.



‘ FONTI NORMATIVE J

La relazione ¢stata redatta tenendo conto delle indicazioni esplicitate da:

. ANAC nelle Linee Guida n9, di attuazicne del deereto legislativo 18 aprile 2016. n.50
“Manitoraggio delle amministrazioni aggiudicatrici sull attivitg dell operatore economico wel
contratti i parienariato pubblico ¢ privato™

. ANAC nelta Determinazione n. 10 del 23 settembre 20135 “Linee guide per [ affidamento delle
concessioni oi lavori pubblici e di servizi ai sensi dell articolo 133 del decreto legistative 12 aprife
2006, 11637 approvata dal Consiglio dell” Autoriti con Delibera n.318 del 28 marzo 2018 « UTFP ¢
AVCP net documento eongiunto pubblicato a scttembre 2009 dnadisi delle weeniche di valutuzione
per la seelta del modelto di realizzazione dell imervento: il metodo del Public Secior™

. DIPE: “Partenariatey Pubblica PrivatotPPP): 100 domanide ¢ risposte, wna suida per fe
ammiinistrazioni”™ Voedizione —~ Luglio 2023
. Articolo 175 del D.1gs 36/2023

i AFFIDAMENTO TRAMITE PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO

E stato proposto un canone nominale medio i k€ 550 articolato nelie componenti:

o Canone Servizio Energia IP - impiarnti di pubblica illuminazione:

s  Canorc Servizio Energia IP AMPL - impianti di pubblica illuminazione ampliamento

e Canone Manutenzione IP - impianti i pubblica iluminazione (MT_ip)

e Canone Manutenzione AMPL - impianti di pubblica illuminazione oggetto di ampliamento
e Canone di Disponibilith AMPL -~ (CD)

s Canone EPC IP -(RMG)

Tali quote sono state definite sulla base di-parametri oggettivi e quantificabili,
Tale articolazione: consente di legare i corrispettivi alle effettive funzionalitd dei servizi ¢ dei lavor con

l'applicazione di penali automatiche o riduzione dei canoni in caso di disservizi e/o mancato raggiungimesto
dei livelli di servizio previsti (SLA).

AFFIDAMENTO TRAMITE APPALTI DI LAVOR! E SERVIZI-SERVIZIO ATTUALE |

Le ipotesi del ricorso alfappalto sono te scguenti:

sgiunta

s

a) valore appaltato con uno ipotetico sconto di gara del 20% sulle opere e sulla progettazione. ina
alla quota imprevisti, pari pertanto a circa k€ 9.31:4,72:

by ipotesi di ricorso ad uin Mutuo a tasso fisso. k€ 30634 | avente durata di 15 anni, contratto Cassa
Depositi ¢ Prestiti. con tasso fisso del 4,26% {CDP-Condizioni di finanziamento dal 01/06/2026) rata

annuale di circa k€ 280.74;

¢) costo del personale comunale destinato-alta pubblica illuminazione K€ 73,00

d) costi del servizio di manutenzione (sulla base del PLF di Lngic al netto delia ~“Manodopera ¢
struttera™). corrispondente @ K€ 98,00 Iva inclusa;

e) costi per acquisto di encrgia corrispondente a k€ 198,92 oltre Iva e cosi per K€ 242,69.



Gli importi complessivamente stimati corrispondono a circa k€ 694,43
Lo scenarid ipotizzato € quello dellattuale organizzazione del servizio, con due personeassegnate allo.stesso.

| VALUTAZIONE DEI RISCHI E DETERMINAZIONE DEL MARGINE DI CONVENIENZA

Al fine didare una valutazione compiuta alle diverse alternative, dopo aver quantificato i costi. si & proceduto
alla imputazione dei rischi dell'operazione ritenuti allocabili sul soggetto privato nel caso del project financing,
[ rischi allocabili al privato possono essere individuati nei rischi connessi alla progettazione, derivanti ad
esempio da eventuali esigenze di modifica o da errori del progetto, nei rischi connessi alla costruzione
dell'impianto. ad esempio nei ritardi di realizzazione dell'opera, rischi di gestione, conseguenti a costi pit alti
di quelli preventivati. Sono inoltre prevedibili altre tipologie di rischi, quali quelli finanziari, per 'aumento dei
costi di accesso al capitale o il rischio operativo, di non riuscire a recuperare gli investimenti effettuati e i costi
sostenuti per realizzare | lavori o per gestire i servizi.

La valutazione di tali rischi, pur mantencndo elevati gradi di discrezionalitd, pud trovare dei riferimenti
riguardoalle probabilifa di loro accadimento nel documento del settémbre 2009 predisposto dall'allora Autoritd
per la Vigilanza dei Lavori Pubblici ¢ dell'Unitd Teenica Finanza di Progetto (“Analisi delle tecniche di
valutazione per la scelta del modello di realizzazione dell’intérvento: il metodo del Public Sector Comparator
¢ ["analisi del valore™), sulla base dell'analisi di migliaia di operazioni (32.000), che ha portato a valutare un
rischio di circa '8% sui costi di costruzione, di gestione e del’energia, ovvero complessivamente k€ 49,6/
anno. [ un dato questo che, soprattutto alla luce degli scenari energetici attuale, forse pud essere considerato
come sottodimensionato, ma che serve comunque a prefigurare una proiezione attendibile.

La seguente tabella riporta 1 flussi di cassa nominali in uscita per il Comune di Colle di Val d’Elsa. nelle
diverse ipotesi di ricorso alla finanza di progetto ¢ di affidamento tramite appalti di lavori e servizi.

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

VALORL COMPLESSIVO -

Flusso di cassa per il Comune PEF (k€)
Carione di concessione per 13 amii *da PEF o neito TRE 8.866.80
VA 22% 1.950.69
Totale costo stimato per affidamento in project 10.817,49
APPALTO
. . VALORE COMPLESSIVQO
Flusso di cassa per il Comune (kE)
7 I 220 yrrypey RO €
Pagamento prestito lavori 421117
ety oneraie SRV TNC LIS €
Costo energic #*1VA INCLUSA 3.640.40
: €
T aprer e o 2 dofri A Fes
Costo personafe comunale (.2 addetti al servizio) 1.095.00
T ; gy a el : Al g
Costo Manutenzione ** JVA INCLLSA 1.470.00
. . " €
Totalé flusso in uscita 10.416.57
Rischi trasferibili in caso di Project (+8% dei canoni) - Lavori 13 6689
Rischi trasferibili in-caso di Project (+8% dei canoni) - Manutenzione e €
Enerdia 408.83
Totale costo-stimato tramite appalto 11.162,30

MARGINE CONVENIENZA PROJECT vs APPALTO (Kk€) 344,81

S el netie TEE ** I3 aim



Il valore del inargine forisce una indicazione positiva circa una ¢onvenienza, anchée se minima, del project
financing rispetto all' Appalto per k€ 344,81,

Colle di Val d’Flsa, 18.05.2026

I RUP
Dr. Roberto Donati
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