i/ Citta di Colle di Val d'Elsa
y A Provincia di Siena

Servizio 5 — Economico Finanziario e Patrimonio

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO
CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2025
(art. 11-bis, comma 2, lettera a), D.Lgs. n. 118/2011)

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il bilancio consolidato rappresenta il bilancio di un gruppo, composto da pil realta con distinte personalita
giuridiche ma che identificano un'unica entita economica. Permette quindi di rappresentare, in modo
completo ed economicamente espressivo, il gruppo in termini di situazione patrimoniale, finanziaria e di
risultato economico.

Cio avviene, in modo semplificato, attraverso le tre seguenti fasi:

a) aggregazione delle attivita, delle passivita, dei componenti positivi e negativi di reddito della
capogruppo (il Comune di Colle di Val d'Elsa) con i corrispondenti valori delle imprese ed enti
partecipati rientranti nell'area di consolidamento;

b) eliminazione del valore delle partecipazioni della capogruppo, unitamente alla quota di patrimonio
netto di queste ultime e qualora presenti dividendi;

c) eliminazione dei valori (patrimoniali, finanziari, reddituali) derivanti da operazioni tra le societa del
gruppo (operazioni infragruppo).

Il bilancio consolidato si rende necessario poiché I'insieme dei bilanci delle unita che compongono il gruppo
non riesce a fornire la rappresentazione veritiera e corretta del reddito e del capitale di gruppo, cosi come il
bilancio di esercizio della controllante non & in grado di fornire la rappresentazione delle realta economiche
partecipate, in quanto le entita sono esclusivamente rappresentate dal valore delle partecipazioni.

Il bilancio consolidato deve pertanto consentire di:

1. sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie
funzioni anche attraverso enti strumentali e societa e detengono partecipazioni, dando una
rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e
controllo;

2. attribuire all'amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa;

3. ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e
societa che fa capo ad un'amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.

Il bilancio consolidato € composto, cosi come previsto dal principio contabile, da:
conto economico;
stato patrimoniale;
nota integrativa e relazione sulla gestione.

La normativa di riferimento per I'elaborazione, I'esame e |'approvazione del bilancio consolidato degli enti

locali con i bilanci dei propri organismi ed enti strumentali e delle societa controllate e partecipate e
dettata dal legislatore nelle seguenti disposizioni:
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dell’art.1, comma 647 della Legge di Bilancio 2026 (199/2025) modifica quanto disposto dall’art.
151, comma 8 del D.Ls. n. 267/2000:

entro il 31 ottobre 2026, I'Ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi ed
enti strumentali e delle societa controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui
al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

L'art.1 della legge 199/2025 Legge di Bilancio 2026 al comma 648 modifica I'art. 9 comma 1 -
quinquies, del decreto-legge n. 113 del 2016, in materia di sanzioni derivanti dalla mancata
approvazione dei documenti contabili, eliminando il riferimento al bilancio consolidato quale
documento da trasmettere entro trenta giorni dall’approvazione; tale termine rimane operativo
per bilancio di previsione e rendiconto; il comma 1-quinquies viene integrato con la seguente parte
finale: “Con riferimento al bilancio consolidato, la disciplina di cui al presente comma si applica in
caso di mancato rispetto dei termini previsti per I'approvazione di tale documento contabile,
nonché di mancato invio, entro sette giorni dal termine previsto per I'approvazione, dei relativi dati
alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196”.

art. 233-bis del D. Lgs. n. 267/2000:

“1. 1l bilancio consolidato di gruppo & predisposto secondo le modalita previste dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. Il bilancio consolidato & redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto
legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.

3. Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non predisporre il bilancio
consolidato”.

art. 147-quater, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000:

“4. | risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate
sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto
secondo le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni”

gli articoli da 11-bis a 11-quinquies del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118:

articolo 11-bis

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel
principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato é costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato
e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, societa
controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le
attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si
applica il titolo I1.
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articolo 11-ter

“1. Si definisce ente strumentale controllato di una regione o di un ente locale di cui all'art. 2 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I'azienda o I'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la regione o I'ente
locale ha una delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei
componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell'attivita di un ente o di un'azienda;

¢) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali,
competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine
all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

d) [l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla
propria quota di partecipazione;

e) un'influenza dominante in virt( di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente tali
contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati con enti o aziende che
svolgono prevalentemente |'attivita oggetto di tali contratti, comportano l'esercizio di influenza
dominante.

2. Si definisce ente strumentale partecipato da una regione o da un ente locale di cui all'art. 2 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, l'azienda o I'ente, pubblico o privato, nel quale la regione o I'ente locale
ha una partecipazione, in assenza delle condizioni di cui al comma 1.

3. Gli enti strumentali di cui ai commi 1 e 2 sono distinti nelle seguenti tipologie, corrispondenti alle missioni
del bilancio:

a) serviziistituzionali, generali e di gestione;

b) istruzione e diritto allo studio;

c) ordine pubblico e sicurezza;

d) tutela e valorizzazione dei beni ed attivita culturali;

e) politiche giovanili, sport e tempo libero;

f) turismo;

g) assetto del territorio ed edilizia abitativa;

h) sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente;

i) trasporti e diritto alla mobilita;

j) soccorso civile;

k) diritti sociali, politiche sociali e famiglia;

) tutela della salute;

m) sviluppo economico e competitivita;

n) politiche per il lavoro e la formazione professionale;

o) agricoltura, politiche agroalimentari e pesca;

p) energia e diversificazione delle fonti energetiche;

q) relazione con le altre autonomie territoriali e locali;

r) relazioniinternazionali.”

articolo 11-quater
“1. Si definisce controllata da una regione o da un ente locale la societa nella quale la regione o I'ente locale
ha una delle seguenti condizioni:
a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti
esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza
dominante sull'assemblea ordinaria;
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b) il diritto, in virt di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza dominante,
quando la legge consente tali contratti o clausole.

2. | contratti di servizio pubblico e gli atti di concessione stipulati con societa che svolgono prevalentemente
I'attivita oggetto di tali contratti comportano l'esercizio di influenza dominante.
3. Le societa controllate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti strumentali.
4. In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015-2017, non sono
considerate le societa quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 del codice civile. A tal fine,
per societa quotate degli enti di cui al presente articolo si intendono le societa emittenti strumenti finanziari
quotati in mercati regolamentari.”

articolo 11-quinquies

“1. Per societa partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la societa nella quale la regione o
I'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota di voti, esercitabili in assemblea, pari o
superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata.

2. Le societa partecipate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti strumentali.

3. In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 - 2017, per societa
partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la societa a totale partecipazione pubblica
affidataria di servizi pubblici locali della regione o dell'ente locale, indipendentemente dalla quota di
partecipazione.”

e l'art. 3 del D.Lgs. n. 118/2011, attinente ai principi contabili generali e applicati;
e iprincipi generali o postulati (allegato n. 1 al D.Lgs. n. 118/2011);

e il principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria (allegato n. 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011);
* il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs.

n.118/2011);
* lo schema di bilancio consolidato (allegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011).

Il punto 6) del sopra richiamato principio contabile di cui all'allegato 4/4 al D.L.gs n. 118/2011 dispone
testualmente " per quanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi
contabili generali civilistici e a quelli emanati dall’Organismo ltaliano di Contabilita (OIC)”.

Infine si richiamano:

- la deliberazione Consiglio comunale n. 46 del 29.06.2016 avente ad oggetto “Societa ed enti
partecipati a controllo pubblico diretto (aziende speciali, istituzioni e altre societa a partecipazione
pubblica totale) - Atto di indirizzo per il contenimento dei costi" con la quale 'amministrazione ha
fissato le linee di indirizzo per la “governance” delle proprie partecipate;

- la deliberazione Consiglio comunale n. 75 del 26.09.2017 avente ad oggetto "Revisione
straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 del D.Lgs 19.08.2016 n. 175, come modificato dal D.Lgs
16.06.2017, n. 100 - Ricognizione partecipazioni possedute - Individuazione partecipazioni da
alienare - Provvedimenti";

- la deliberazione della Giunta comunale n. 136 del 01.10.2018 avente ad oggetto "Presa d'atto della
ricognizione sullo stato di attuazione delle azioni di revisione straordinaria delle partecipazioni ai
sensi dell'art. 24 del D.Lgs 19.08.2016, n. 175, come modificato dal D.Lgs 16.06.2017, n. 100";

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 94 del 27.12.2018 avente ad oggetto "Revisione
ordinaria delle partecipazioni societarie possedute in ottemperanza all'art. 20 del D.Lgs n.
175/20156. Approvazione";
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- la deliberazione del Consiglio comunale n. 151 del 31.12.2019 avente ad oggetto “Revisione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Colle di Val d’Elsa alla data del
31.12.2018 — approvazione ai sensi dell’art. 20 commi 1 e 2 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Relazione
tecnica sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni — approvazione ai sensi
dell’art. 20 comma 4 del D.L.gs 175/2016 (TUSP);

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 152 del 31.12.2020 avente ad oggetto “Revisione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Colle di Val d’Elsa alla data del
31.12.2019 — approvazione ai sensi dell’art. 20 commi 1 e 2 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Relazione
tecnica sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni — approvazione ai sensi
dell’art. 20 comma 4 del D.L.gs 175/2016 (TUSP);

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 171 del 30.12.2021 avente ad oggetto “Revisione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Colle di Val d’Elsa alla data del
31.12.2020 — approvazione ai sensi dell’art. 20 commi 1 e 2 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Relazione
tecnica sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni — approvazione ai sensi
dell’art. 20 comma 4 del D.L.gs 175/2016 (TUSP);

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 136 del 29.12.2022 avente ad oggetto “Revisione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Colle di Val d’Elsa alla data del
31.12.2021 — approvazione ai sensi dell’art. 20 commi 1 e 2 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Relazione
tecnica sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni — approvazione ai sensi
dell’art. 20 comma 4 del D.L.gs 175/2016 (TUSP);

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 129 del 21.12.2023 avente ad oggetto “Revisione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Colle di Val d’Elsa alla data del
31.12.2022 — approvazione ai sensi dell’art. 20 commi 1 e 2 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Relazione
tecnica sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni — approvazione ai sensi
dell’art. 20 comma 4 del D.L.gs 175/2016 (TUSP);

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 127 del 30.12.2024 avente ad oggetto “Revisione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Colle di Val d’Elsa alla data del
31.12.2023 — approvazione ai sensi dell’art. 20 commi 1 e 2 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Relazione
tecnica sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni — approvazione ai sensi
dell’art. 20 comma 4 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Ricognizione servizi pubblici locali di rilevanza
economica (art. 30 del D.Lgs. 201/2022);

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 147 del 29.12.2025 avente ad oggetto “Revisione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Colle di Val d’Elsa alla data del
31.12.2024 — approvazione ai sensi dell’art. 20 commi 1 e 2 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Relazione
tecnica sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni — approvazione ai sensi
dell’art. 20 comma 4 del D.L.gs 175/2016 (TUSP) — Ricognizione servizi pubblici locali di rilevanza
economica (art. 30 del D.Lgs. 201/2022).

Si richiamano di seguito:

- la Delibera Di Giunta n. 232 del 10/11/2022 avente ad oggetto I’Atto di indirizzo all'Azienda Speciale
Multiservizi in materia di spese di personale per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione, trasparenza e investimenti per il periodo 2022/2024;

- la Delibera di Giunta n. 48 del 27/02/2025 avente ad oggetto I'Atto di indirizzo all'Azienda Speciale
Multiservizi in materia di spese di personale per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione, trasparenza e investimenti per il periodo 2025/2027.
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DECORRENZA DELL'OBBLIGO DI REDAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO.

A decorrere dall’esercizio 2016 la redazione del bilancio consolidato e obbligatoria per gli enti che hanno
esercitato la facolta di rinviare la contabilita economico-patrimoniale al 2016, ad eccezione per gli enti con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, per i quali la redazione del bilancio consolidato e facoltativa.

Questa Amministrazione con deliberazione del Consiglio Comunale n. 86 del 30.10.2015, esecutiva, esercito
la facolta di rinviare la contabilita economico-patrimoniale e la redazione del bilancio consolidato
all’esercizio 2016.

Quindi questo e il decimo anno che i viene redatto il bilancio consolidato del "gruppo Comune di Colle di
Val d'Elsa".

GRUPPO “AMMINISTRAZIONE PUBBLICA” DEL COMUNE DI
COLLE DI VAL D'ELSA E MODALITA’ DI CONSOLIDAMENTO

LE PARTECIPAZIONI DEL COMUNE DI COLLE DI VAL D'ELSA

Ai sensi degli articoli 11 ter, quater e quinques del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come
introdotto dall’articolo 1 del decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, nonché dal citato principio
contabile applicato 4/4 paragrafo 2, costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica”:

1. «gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1
comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della
capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo;

2. gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art. 11-ter,
comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

1. ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

2. hail potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza
dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche
di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita di un ente o di un’azienda;

3. esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a
decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente
o dell’azienda;

4. ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla
quota di partecipazione;

5. esercita un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con
enti o aziende che svolgono prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratti presuppongono
I'esercizio di influenza dominante.
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3. gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, come definiti dall’articolo 11-ter,
comma 2, costituiti dagli enti pubblici e private e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una
partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2.

4. le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

1. ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei
voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una
influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

2. ha il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e
di concessione stipulati con societa che svolgono prevalentemente I'attivita oggetto di tali
contratti presuppongono l'esercizio di influenza dominante.

5. le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a totale
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale
indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019 con riferimento all’esercizio
2018 la definizione di societa partecipata e estesa alle societa nelle quali la regione o I'ente locale,
direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari
o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata. A tal fine, per societa
guotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.

Nel Documento Unico di Programmazione, DUP, per il triennio 2025-2027 e nella nota integrativa al
bilancio di previsione per il triennio 2025-2027, approvati rispettivamente con deliberazione di Giunta
Comunale n. 261 del 03.12.2024, con deliberazione di Giunta Comunale n. 265 del 03.12.2024 e con
deliberazioni Consiliari rispettivamente la n. 121 del 30.12.2024 e la n.126 del 30.12.2024 esecutive ai sensi
di legge, e che qui si intendono integralmente richiamati per quanto di interesse del presente
provvedimento, sono evidenziate le societa di capitale direttamente o indirettamente partecipate dal
Comune di Colle di Val d’Elsa;

VISTO altresi che nel Documento Unico di Programmazione, DUP, per il triennio 2026-2028, approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 256 del 14.10.2025 presentato in Consiglio Comunale con
Deliberazione n. 111 del 25.10.2025 ed approvato in Consiglio con Deliberazione n. 140 del 11.12.2025.
Nella Nota di Aggiornamento al Documento Unico di programmazione (DUP 2026-2028) approvata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 311 del 03.12.2025 presentato in Consiglio Comunale con
Deliberazione n. 141 del 11.12.2025 ed approvato in Consiglio con Deliberazione n. 149 del 29.12.2025 e
nella Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2026-2028 approvata con deliberazione Consiliare n. 155 del
29.12.2025. esecutive ai sensi di legge, e che qui si intendono integralmente richiamati per quanto di
interesse del presente provvedimento.

Per quanto concerne il Comune di Colle di Val d'Elsa, il quadro delle partecipazioni dirette, alla data del 31
dicembre 2025, ¢ il seguente:

ENTE, AZIENDA, QUOTA DI SONO A CAPO DI UN GRUPPO DI
SOCIETA’ etc. PARTECIPAZIONE A.P. O IMPRESE

A.S.P. BOTTAI LEKIE 0 NO

AUTORITA' IDRICA TOSCANA 1,89% NO

ATO RIFIUTI TOSCANA SUD 0,98% NO
ACQUEDOTTO DEL FIORA S.P.A 2,00% S|

AZIENDA SPECIALE MULTISERVIZI 100,00% NO
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CONSORZIO TERRECABLATE 5,70% S|
SOCIETA' CONSORTILE IL CRISTALLO SRL 10,35% NO
CENTRO DI RICERCA ENERGIA E AMBIENTE 17,24% NO
INTESA SPA 7,21% S|
MICROCREDITO PER LA SOLIDARIETA’ SPA 0,99% NO
SIENA AMBIENTE SPA 4,78% S|
TRA.IN SPA 2,55% S|
FONDAZIONE TERRITORI SOCIALI ALTA VALDELSA 12,57% NO
SIENA CASA SPA 6% NO
TERRE DI SIENA LAB Srl 2,14% NO
SOCIETA’ DELLA SALUTE ALTA VALDELSA 23,24% NO
CONSORZIO GORE 0,09% NO
CONSORZIO STRADALE VALLEBUONA 50% NO
CONSORZIO STRADALE RIGOLA 50% NO
CONSORZIO STRADALE S. ANDREA 50% NO
CONSORZIO STRADALE BORGATELLO 50% NO

AREA DI CONSOLIDAMENTO

Ai sensi dell’articolo 11-bis del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come introdotto dall’articolo 1
del Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (applicabile per questo Ente a decorrere dall’esercizio
finanziario 2016) che prevede la redazione da parte dell’Ente locale di un bilancio consolidato con i propri
Enti e Organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita e i criteri
individuati nel principio applicato del bilancio consolidato, la Giunta Comunale ha adottato la deliberazione
n. 136 del 28.12.2016, con la quale ha approvato l'elenco degli enti da considerare nel gruppo
amministrazione pubblica di Colle di Val d'Elsa e, fra questi, quelli da includere nel bilancio consolidato
(perimetro di consolidamento).

Con deliberazione della Giunta comunale n. 152 del 25.06.2026, esecutiva, & stato ridefinito il gruppo
comunale di Colle di Val d'Elsa e gli organismi da includere nell'area di consolidamento per I'esercizio 2025.

Il principio contabile 4/4 al D.L.gs 118/2011 e s.m.i., al paragrafo 3, prevede che: «Al fine di consentire la
predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo, predispongono due distinti elenchi
concernenti:

1) gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in applicazione
dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le societa che, a loro volta,
sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

2) glienti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato»;

Lo stesso principio, al fine di stabilire il perimetro di consolidamento, individua una soglia di irrilevanza
precisando che: «Gli enti e le societa del gruppo compresi nell’elenco di cui al punto 1 possono non essere
inseriti nell’elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo e irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo.

Sono considerati irrilevanti a partire dall’esercizio 2018 i bilanci che presentano, per ciascuno dei parametri
previsti dal principio contabile 4/4, una incidenza inferiore al 3 per cento. Con il Decreto del MEF dell’11
agosto 2017 la soglia di irrilevanza e scesa dal 10% al 3% ampliando il perimetro di consolidamento.
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La relativa verifica, ai fini della rilevanza, si basa su una valutazione comparativa dei bilanci delle
partecipate e di quello della capogruppo in relazione ai seguenti parametri:

e totale dell’attivo,
e patrimonio netto,
e totale dei ricavi caratteristici.

Al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono considerare non irrilevanti i
bilanci degli enti e delle societa che presentano percentuali inferiori al 3%. La percentuale di irrilevanza
riferita ai “ricavi caratteristici” & determinata rapportando i componenti positivi di reddito che concorrono
alla determinazione del valore della produzione dell’ente o societa controllata o partecipata al totale dei
“A) Componenti positivi della gestione” dell’ente.

In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione
inferiori all’1% del capitale della societa partecipatay;

Sulla base dei dati esposti nel Conto Economico e nello Stato Patrimoniale 2025 del Comune di Colle di Val
d'Elsa, si & provveduto ad individuare la cosiddetta “soglia di irrilevanza” da confrontare con i parametri
societari indicati alla lett. a) del punto 3.1) del principio contabile sul consolidamento, che é risultata la
seguente:

Parametri Comune di Colle di Val d’Elsa | % | Soglia
Totale attivo 123.788.097,41 3%|3.713.642,92
Patrimonio netto |106.488.147,52 3%|3.194.644,43
Ricavi caratteristici | 20.527.787,25 3%|615.833,62

Pertanto [linclusione e stata decisa verificando che non sussistono, per ciascuno degli
Organismi/Enti/Aziende/Societa considerati, le cause di irrilevanza ed esclusione previste dal punto 3.1 del
citato principio contabile applicato del bilancio consolidato: sono infatti considerati irrilevanti i bilanci che
presentano, per ciascuno dei parametri quantitativi del totale dell’attivo, del patrimonio netto e dei ricavi
caratteristici, una incidenza inferiore al 3% rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria
dell’Ente Capogruppo.

Sono stati esclusi, da questo confronto, gli organismi partecipati al 100% dall’Ente Capogruppo: Azienda
Speciale Multiservizi.

Per completezza di informazione si dovra tener presente che nel consolidato 2025 cosi come di gia nel
consolidato 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019 e 2018 non & stata compresa |'ex IPAB “Asp Bottai
Elisabetta e Sara Bottai-Lekie” esclusa dal perimetro di consolidamento in base ai chiarimenti di Arconet,
mentre la stessa era presente nel consolidamento dell'anno 2017.
Infatti Arconet, in risposta ad apposito quesito di ANCI, ha indicato che non é sufficiente la mera nomina
della maggioranza degli amministratori da parte della capogruppo all’interno delle ex IPAB ma occorre che
sia presente almeno uno degli altri elementi che qualificano gli enti strumentali controllati, cosi come
definito dal menzionato art. 11- ter ovvero:

- il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda;

- il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei

componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di

RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2025



a Citta di Colle di Val d'Elsa
’ * y Provincia di Siena

e Servizio 5 — Economico Finanziario e Patrimonio

settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita di un ente o di un’azienda;

- la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali,
competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine
all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

- I'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla propria
quota di partecipazione;

- un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente
tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati con enti o aziende
che svolgono prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratti, comportano I'esercizio di influenza
dominante.

Nel caso specifico dell’lAsp Bottai Lekie si riporta quanto specificato nella deliberazione della Giunta
comunale n. 139 del 29.08.2019 ove é stato verificato che il vigente statuto dall'A.S.P. "Elisabetta e Sara
Bottai-Lekie", ex IPAB, approvato con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 05 del 15.09.2005,
a seguito del processo di trasformazione ai sensi del D.Lgs 04.05.2001, n. 207 e della Legge Regionale
Toscana 03.08.2004, n. 43, prevede a carico del Sindaco pro-tempore del Comune di Colle di Val d'Elsa
soltanto la nomina degli amministratori e non I'obbligo di ripianare eventuali disavanzi. Quindi non e stata
piu considerata nel gruppo di amministrazione pubblica I'A.S.P. "Elisabetta e Sara Bottai-Lekie" tenuto
conto anche che non c'e un'influenza dominante del Comune e I'assenza di contratti di servizio.

Dal consolidato 2020 non é stata inserita la societa Intesa spa tra le societa che compongono il gruppo
amministrazione pubblica del Comune di Colle di Val d’Elsa, essendo che la societa Intesa spa dal
31.12.2019 non é piu titolare di affidamenti diretti (servizio energia della piscina comunale) a seguito della
risoluzione del contratto approvata con deliberazione della Giunta Comunale n. 92 del 21.05.2019 e
perfezionata nel 2019 e non essendoci influenza notevole sull’organismo partecipato;

Nel consolidato 2022 cosi come nel consolidato 2021 & stata inserita la societa Terre di Siena lab s.r.l.
titolare di affidamenti diretti a partire dall’esercizio 2021 ed iscritta nell’elenco ANAC dal 29/12/2021 ai
sensi dell’articolo 192 comma 1 del DLgs 50/2016 in relazione agli affidamenti in regime di house providing.

Nel consolidato 2023 é stata inserita la Societa della Salute Alta Valdelsa a seguito dell’affidamento diretto
per la gestione delle attivita socio sanitarie a rilevanza sociale per anziani e disabili e per il complesso delle
attivita di assistenza sociale con decorrenza dal 1° gennaio 2023

Ente strumentale partecipato costituito tra i Comuni della zona socio - sanitaria Alta Valdelsa e I’Azienda
USL 7 di Siena ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. n. 267/2000 ed in attuazione di quanto previsto dall’art.71 bis
Legge R.T. n. 40/05 e s.m.i. in data 10 gennaio 2023, fra la Societa della Salute Alta Val d'Elsa ed i Comuni
dell'Alta Val d'Elsa é stata sottoscritta (ai sensi della L.R.T. n. 40/2005 e ss.mm.ii., alt. 7 Ibis) la "Convenzione
per la gestione diretta delle attivita socio sanitarie, sanitarie a rilevanza sociale per anziani e disabili e per il
complesso delle attivita di assistenza sociale", in conseguenza della deliberazione della Giunta esecutiva
della Societa della Salute Alta Val d'Elsa n. 39 del 22/12/2022, a cui ha fatto seguito, in data 14 febbraio
2023, la sottoscrizione dell'accordo attuativo fra la Societa della Salute Alta Val d'Elsa e la Fondazione
Territori Sociali Altavaldelsa.

Dal 01/01/2023, il modello organizzativo della Fondazione & quello In House Providing per le pubbliche
amministrazioni tramite la Societa della Salute Alta Valdelsa con I'ingresso della Societa della Salute Alta Val
d’Elsa tra i Soci della FTSA. L'aumento del capitale sociale ha rideterminato le quote di partecipazione e, di
conseguenza, ad una riduzione della quota di partecipazione del Comune di Colle di Val d’Elsa dal 33,84% al
12,57%.

RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2025

10



pae

Citta di Colle di Val d'Elsa

Provincia di Siena

Servizio 5 — Economico Finanziario e Patrimonio

Con Deliberazione di Consiglio comunale n. 33 del 23.04.2024 ¢ stato approvato un accordo ex art. 15 della
L. 241/90 trai i Comuni di Casole d’Elsa, Colle di Val d’Elsa, Poggibonsi, Radicondoli, San Gimignano, la
Societa della Salute Alta Valdelsa e la Fondazione Territori Sociali Altavaldelsa per la gestione diretta delle
attivita socio sanitarie, sanitarie a rilevanza sociale per anziani e disabili e per il complesso delle attivita di
assistenza sociale sottoscritto in forma pubblica in data 12.06.2024 Repertorio n. 129.

Pertanto gli enti, le aziende e le societa partecipate dall'Ente e che compongono il gruppo amministrazione
pubblica del Comune di Colle di Val d'Elsa, in applicazione del principio contabile 4/4, sono:

ENTE, AZIENDA, QUOTA DI
SOCIETA’ etc. PARTECIPAZIONE
AZIENDA SPECIALE MULTISERVIZI 100,00%
CONSORZIO TERRECABLATE 5,70%
INTESA SPA 7,21%
FONDAZIONE TERRITORI SOCIALI ALTA VALDELSA 12,57%
SIENA CASA SPA 6%
TERRE DI SIENA LAB SRL 2,14%
SOCIETA’ DELLA SALUTE ALTA VALDELSA 23,24%
CONSORZIO GORE 0,09%
AUTORITA’ IDRICA TOSCANA 1,89%
ATO RIFIUTI TOSCANA SUD 0,98%
CONSORZIO STRADALE VALLEBUONA 50%
CONSORZIO STRADALE RIGOLA 50%
CONSORZIO STRADALE S. ANDREA 50%
CONSORZIO STRADALE BORGATELLO 50%

In base ai criteri stabili dalla Legge e dal principio 4/4 allegato al D.Lgs 118/2011 e ss.mm.ii., i sotto
specificati enti, organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate dal Comune di Colle di Val
d’Elsa rientrano nel perimetro di consolidamento, per le ragioni evidenziate dalla seguente tabella:

ENTE, AZIENDA,
SOCIETA’ etc.

MOTIVAZIONE

Azienda Speciale

Ente strumentale controllato — controllo totale attraverso la nomina di tutti i membri

Multiservizi — del Consiglio di Amministrazione e titolare di affidamenti diretti

A.S.M.

Societa della Ente strumentale partecipato costituito tra i Comuni della zona socio - sanitaria Alta

Salute Alta Valdelsa e I’Azienda USL 7 di Siena ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. n. 267/2000 ed in

Valdelsa attuazione di quanto previsto dall’art.71 bis Legge R.T. n. 40/05 e s.m.i. in data 10
gennaio 2023, fra la Societa della Salute Alta Val d'Elsa ed i Comuni dell'Alta Val d'Elsa
stata sottoscritta (ai sensi della L.R.T. n. 40/2005 e ss.mm.ii., alt. 7 Ibis) la "Convenzione
per la gestione diretta delle attivita socio sanitarie, sanitarie a rilevanza sociale per
anziani e disabili e per il complesso delle attivita di assistenza sociale", in conseguenza
della deliberazione della Giunta esecutiva della Societa della Salute Alta Val d'Elsa n. 39
del 22/12/2022, a cui ha fatto seguito, in data 14 febbraio 2023, la sottoscrizione
dell'accordo attuativo fra la Societa della Salute Alta Val d'Elsa e la Fondazione Territori
Sociali Altavaldelsa.

Fondazione Ente strumentale partecipato in regime di house providing affidataria da parte della

Territori Sociali

Societa della Salute Alta Valdelsa dei servizi sociali. Con Deliberazione di Consiglio
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Alta Valdelsa
F.T.S.A.

comunale n. 33 del 23.04.2024 ¢& stato approvato un accordo ex art. 15 della L. 241/90
trai i Comuni di Casole d’Elsa, Colle di Val d’Elsa, Poggibonsi, Radicondoli, San
Gimignano, la Societa della Salute Alta Valdelsa e la Fondazione Territori Sociali
Altavaldelsa per la gestione diretta delle attivita socio sanitarie, sanitarie a rilevanza
sociale per anziani e disabili e per il complesso delle attivita di assistenza sociale
sottoscritto in forma pubblica in data 12.06.2024 Repertorio n. 129.

Fondazione a totale partecipazione pubblica, con il possesso della quota del 12,57%

Siena Casa Spa

Societa partecipata - Societa a totale partecipazione pubblica, affidataria diretta di
servizi pubblici locali indipendentemente dalla quota di partecipazione — quota di
minoranza del 6,00% non c’e influenza notevole.

Consorzio Terre
Cablate

Ente a totale partecipazione pubblica, soggetto a controllo analogo congiunto
coordinato dalla provincia di Siena e titolare di affidamenti diretti (servizio centralino
VOIP, connettivita in fibra ottica e punti wireless gratuiti)

Terre di Siena
Lab srl

Ente a totale partecipazione pubblica, soggetto a controllo analogo e titolare di
affidamenti diretti (Servizio europeo area vasta)

Non rientrano, invece, nel perimetro di consolidamento, i seguenti enti organismi strumentali, aziende,
societa controllate e partecipate dal Comune di Colle di Val d’Elsa, per le ragioni evidenziate nella seguente

tabella:

ENTE, AZIENDA,
SOCIETA’ etc.

MOTIVAZIONE

Intesa Spa

Societa a totale partecipazione pubblica non pil titolare di affidamenti diretti, non c’e
influenza notevole I'affidamento diretto del servizio energia della piscina comunale si e
concluso il 31/12/2019 la risoluzione & stata approvata con Delibera di Giunta n. 92 del
21/05/2019.

Consorzio Gore

Ente strumentale (art. 21 co. 2 D.P.C.M. 28/12/2011 — ente in contabilita finanziaria e
non dotato di contabilita economica patrimoniale analoga a quella prevista per gli enti
locali— (DPCM 28.12.2011 all. 4 punto 3.1. lettera c)

Autorita idrica

Ente strumentale (art. 21 co. 2 D.P.C.M. 28/12/2011 — ente in contabilita finanziaria e

Toscana non dotato di contabilita economica patrimoniale analoga a quella prevista per gli enti
locali — (DPCM 28.12.2011 all. 4 punto 3.1. lettera c)
ATO Rifiuti Ente strumentale (art. 21 co. 2 D.P.C.M. 28/12/2011 — ente in contabilita finanziaria e

Toscana Sud

non dotato di contabilita economica patrimoniale analoga a quella prevista per gli enti
locali — (DPCM 28.12.2011 all. 4 punto 3.1. lettera c)

Consorzio Ente strumentale (art. 21 co. 2 D.P.C.M. 28/12/2011 — ente in contabilita finanziaria e
stradale non dotato di contabilita economica patrimoniale analoga a quella prevista per gli enti
Vallebuona locali — (DPCM 28.12.2011 all. 4 punto 3.1. lettera c)

Consorzio Ente strumentale (art. 21 co. 2 D.P.C.M. 28/12/2011 — ente in contabilita finanziaria e

stradale Rigola

non dotato di contabilita economica patrimoniale analoga a quella prevista per gli enti
locali — (DPCM 28.12.2011 all. 4 punto 3.1. lettera c)

Consorzio Ente strumentale (art. 21 co. 2 D.P.C.M. 28/12/2011 — ente in contabilita finanziaria e
stradale S. non dotato di contabilita economica patrimoniale analoga a quella prevista per gli enti
Andrea locali — (DPCM 28.12.2011 all. 4 punto 3.1. lettera c)
Consorzio Ente strumentale (art. 21 co. 2 D.P.C.M. 28/12/2011 — ente in contabilita finanziaria e
stradale non dotato di contabilita economica patrimoniale analoga a quella prevista per gli enti
Borgatello locali — (DPCM 28.12.2011 all. 4 punto 3.1. lettera c)
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DATI CONSOLIDATI PER IL GRUPPO “AMMINISTRAZIONE PUBBLICA”
DEL COMUNE DI COLLE DI VAL D'ELSA

Al fine di consentire la corretta e puntuale elaborazione del bilancio consolidato con PEC Protocollo n.
12578 del 29/06/2026 del Servizio 5 “Finanziario Economico e Patrimonio” del Comune di Colle di Val d'Elsa
¢ stato richiesto a ciascun Ente/societa rientrante nel perimetro di consolidamento di predisporre una
scheda informativa contenente le seguenti informazioni:

a. Bilancio di esercizio approvato - bilancio consolidato (se la societa € a sua volta capogruppo di una
subholding) - rendiconto dell’esercizio da parte dei componenti del gruppo che adottano la contabilita
finanziaria affiancata dalla contabilita economico-patrimoniale.

b. Stato patrimoniale riclassificato secondo il modello del bilancio consolidato, allegato alla presente. Per
ciascuna voce dello stato patrimoniale si dovranno evidenziare i criteri di valutazione adottati, la
conformita, o meno, a quelli indicati dall’'Ente capogruppo con la presente direttiva, e le eventuali
differenti valutazioni secondo il differente criterio adottato. Ove non fosse possibile adottare il criterio
richiesto, senza compromettere la veridicita della rappresentazione contabile, occorrera evidenziare e
motivare adeguatamente tale circostanza;

c. Conto economico riclassificato secondo il modello del bilancio consolidato, allegato alla presente. Per
ciascuna voce del conto economico si dovranno evidenziare i criteri di valutazione adottati, la
conformita, o meno, a quelli indicati dall’lEnte capogruppo con la presente direttiva, e le eventuali
differenti valutazioni secondo lo specifico criterio adottato. Ove non fosse possibile adottare il criterio
richiesto, senza compromettere la veridicita della rappresentazione contabile occorrera evidenziare e
motivare adeguatamente tale circostanza.

d. Operazioni infragruppo. Per ciascuna categoria di operazione infragruppo dovranno essere indicati
tutti gli elementi necessari a calcolare esattamente gli importi che dovranno essere oggetto di elisione.
In particolare si dovranno riportare i valori delle seguenti operazioni, indicate a titolo esemplificativo e
non esaustivo, evidenziandone importi e imputazione contabile:

- Vendita/acquisti di merci o prodotti e prestazioni di servizi, imposte applicate, trattamento ai
fini IVA;

- Vendita/acquisti di cespiti con indicazione di plusvalenze o minusvalenze conseguite,
ammortamenti relativi e movimentazioni del fondo ammortamento, imposte applicate;

- Vendita/acquisti beni immateriali, quali marchi e brevetti con indicazione di plusvalenze o
minusvalenze conseguite, ammortamenti relativi e movimentazioni del fondo ammortamento.

- Concessione di prestiti, finanziamenti e anticipazioni di liquidita - con indicazione del valore del
debito residuo e degli oneri finanziari applicati al bilancio di esercizio e relativa tassazione
applicata.

Situazione debiti/crediti al 31/12/n-1 con I'Ente capogruppo e con le altre componenti del gruppo con
indicazione degli eventuali accantonamenti effettuati a fondo svalutazione crediti.

Prospetto riepilogativo degli utili/perdite conseguite a seguito delle operazioni infragruppo con separata
indicazione della quota relativa di competenza dei soci terzi e delle imposte applicate.
- Tributi pagati al Comune di Colle di Val d'Elsa delle partecipazioni infragruppo calcolate con il
metodo del patrimonio netto.
- Dividendi distribuiti infragruppo.
- Scheda riassuntiva delle operazioni infragruppo oggetto di elisione
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e) Informazioni da inserire nella nota integrativa:

- icriteri di valutazione applicati;

- le ragioni delle piu significative variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell’attivo e
del passivo rispetto all’esercizio precedente (escluso il primo anno di elaborazione del bilancio
consolidato);

- distintamente per ciascuna voce, I'ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua
superiore cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel
consolidamento, con specifica indicazione della natura delle garanzie;

- la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato
patrimoniale, quando il loro ammontare é significativo;

- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di
finanziamento;

- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro
ammontare e significativo;

- cumulativamente per ciascuna categoria, I'ammontare dei compensi spettanti agli
amministratori e ai sindaci dell'impresa capogruppo per lo svolgimento di tali funzioni anche in
altre imprese incluse nel consolidamento;

- per ciascuna categoria di strumenti finanziari derivati il loro fair value ed informazioni sulla loro
entita e sulla loro natura.

Per quanto attiene ai dati contabili utilizzati per il consolidamento del bilancio, essi si riferiscono ai seguenti
provvedimenti:

o per quanto riguarda il Comune Colle di Val d'Elsa lo Stato Patrimoniale (Attivo, Passivo e relativo al
patrimonio netto), nonché il Conto Economico al 31.12.2025, approvati con deliberazione del
Consiglio comunale n. 22 del 23/04/2026.

o per quanto attiene gli altri Enti compresi nell'area di consolidamento lo Stato Patrimoniale (Attivo,
Passivo e relativo al patrimonio netto), nonché il Conto Economico al 31/12/2025, approvati come
segue:

- Azienda Speciale Multiservizi con verbale del CDA del 25/06/2026 e approvata dal Consiglio
Comunale con Deliberazione n. 68 del 31/07/2026.

- Fondazione Territori Sociali Altavaldelsa, Assemblea congiunta Consiglio di Indirizzo e del Consiglio
di Gestione del 26.05.2026;

- Siena Casa Spa, Assemblea dei Soci del 25.06.2026;

- Consorzio Terre Cablate Assemblea dei Soci del 29.04.2026;

- Terre di Siena Lab srl, Assemblea dei soci del 24.04.2026.

- Societa della Salute Altavaldelsa, con Deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 5 del 25.06.2026.

La documentazione utilizzata per la predisposizione della presente relazione e del relativo bilancio
consolidato & disponibile presso I'ufficio Controllo di Gestione del Comune.

MODALITA’ DI CONSOLIDAMENTO PER IL GRUPPO “AMMINISTRAZIONE PUBBLICA” DEL COMUNE DI
COLLE DI VAL D'ELSA

Al fine dell’elaborazione operativa dello schema di bilancio consolidato, il Comune deve attenersi
principalmente a due principi contabili:
- il principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in

contabilita finanziaria (allegato n. 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011);
RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2025
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- il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. n.
118/2011).
I Comune, capogruppo, deve altresi utilizzare lo schema predisposto nell’allegato n. 11 al D.Lgs. n.
118/2011.
Ai sensi del punto 4.4 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al
D.Lgs. n. 118/2011 e sm.i.), il consolidamento dei bilanci puo essere effettuato attraverso due diversi
metodi:
1) il metodo integrale, che consiste nell’aggregare I'intero importo delle voci contabili con riferimento
ai bilanci degli enti strumentali controllati e delle societa controllate;
2) il metodo proporzionale, che consiste nell’aggregare I'importo in misura proporzionale alla quota
di partecipazione con riferimento ai bilanci delle societa partecipate e degli enti strumentali
partecipati.

Pertanto il seguente organismo ed ente strumentale controllato & stato consolidato con il metodo analitico
integrale per i seguenti motivi:

Ente strumentale controllato — controllo totale attraverso la nomina
Azienda Speciale Multiservizi — | di tutti i membri del Consiglio di Amministrazione, esercita
AS.M. direttamente la maggioranza dei voti negli organi decisionali e
titolare di affidamenti diretti

| seguenti organismi e enti strumenti partecipati e societa sono stati consolidati con il metodo analitico
proporzionale in base alle percentuali di capitale detenute per i seguenti motivi:

Ente strumentale partecipato costituito tra i Comuni della zona socio
- sanitaria Alta Valdelsa e I’Azienda USL 7 di Siena ai sensi dell'art. 31
del D.Lgs. n. 267/2000 ed in attuazione di quanto previsto dall’art.71
bis Legge R.T. n. 40/05 e s.m.i. in data 10 gennaio 2023, fra la Societa
della Salute Alta Val d'Elsa ed i Comuni dell'Alta Val d'Elsa e stata
sottoscritta (ai sensi della L.R.T. n. 40/2005 e ss.mm.ii., alt. 7 Ibis) la
Societa della Salute Alta Valdelsa | "Convenzione per la gestione diretta delle attivita socio sanitarie,

S.D.S sanitarie a rilevanza sociale per anziani e disabili e per il complesso
delle attivita di assistenza sociale", in conseguenza della
deliberazione della Giunta esecutiva della Societa della Salute Alta
Val d'Elsa n. 39 del 22/12/2022, a cui ha fatto seguito, in data 14
febbraio 2023, la sottoscrizione dell'accordo attuativo fra la Societa
della Salute Alta Val d'Elsa e la Fondazione Territori Sociali
Altavaldelsa.

Ente strumentale partecipato in regime di house providing
affidataria da parte della Societa della Salute Alta Valdelsa dei servizi
sociali. Con Deliberazione di Consiglio comunale n. 33 del 23.04.2024
¢ stato approvato un accordo ex art. 15 della L. 241/90 trai i Comuni

Fondazione Territori Sociali di Casole d’Elsa, Colle di Val d’Elsa, Poggibonsi, Radicondoli, San
Alta Valdelsa Gimignano, la Societa della Salute Alta Valdelsa e la Fondazione
F.T.S.A. Territori Sociali Altavaldelsa per la gestione diretta delle attivita socio

sanitarie, sanitarie a rilevanza sociale per anziani e disabili e per il
complesso delle attivita di assistenza sociale sottoscritto in forma
pubblica in data 12.06.2024 Repertorio n. 129.

Fondazione a totale partecipazione pubblica, con il possesso della
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quota del 12,57%

Societa partecipata - Societa a totale partecipazione pubblica,
affidataria diretta di servizi pubblici locali indipendentemente dalla
quota di partecipazione — quota di minoranza del 6,00% non c’e
influenza notevole.

Siena Casa Spa

Consorzio Terre Cablate Ente a totale partecipazione pubblica, soggetto a controllo analogo
congiunto coordinato dalla provincia di Siena e titolare di affidamenti
diretti (servizio centralino VOIP, connettivita in fibra ottica e punti

wireless gratuiti) - non c’e¢ influenza notevole - quota di
partecipazione di minoranza del 5,70%
Terre di Siena Lab srl Ente a totale partecipazione pubblica, soggetto a controllo analogo

congiunto coordinato dalla Provincia di Siena e titolare di affidamenti
diretti di house providing, non c’é influenza notevole — quota di
partecipazione del 2,14%.

Non si e ritenuto opportuno avvalersi per quest'ultime cinque partecipazioni del metodo del patrimonio
netto.

Come metodologia di lavoro per la redazione del bilancio consolidato si e ritenuto opportuno operare per
fasi, nel modo seguente:

1) determinazione dello stato patrimoniale aggregato iniziale e del conto economico aggregato iniziale;

2) valutazione del valore delle partecipazioni con metodo patrimonio netto e redazione dello stato
patrimoniale aggregato e del conto economico aggregato post rettifiche dei valori delle partecipazioni;

3) redazione dello stato patrimoniale aggregato e del conto economico aggregato post rettifiche per i
dividendi erogati;

4) individuazione, riconciliazione delle partite infragruppo e rettifiche di pre-consolidamento con
redazione dello stato patrimoniale aggregato e del conto economico aggregato post rettifiche;

5) individuazione delle operazioni intercompany, eliminazione ed elisioni delle partite infragruppo e
dello stato patrimoniale aggregato e del conto economico aggregato post rettifiche;

6) rettifiche dei singoli risultati di amministrazione e dello stato patrimoniale aggregato e del conto
economico aggregato post rettifiche;

7) redazione dello Stato Patrimoniale consolidato e del Conto Economico consolidato al 31.12.2025 del
Gruppo "Comune di Colle di Val d'Elsa" secondo lo schema previsto dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n.
118/2011 aggiornati con DM 16/03/2026.

Ai sensi del punto 4.2 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, il bilancio
consolidato deve includere solamente le operazioni che i componenti inclusi nel gruppo “amministrazione
pubblica” hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo stesso. Il bilancio consolidato si basa infatti sul
principio che esso deve riflettere la situazione patrimoniale-finanziaria, nonché economica, e le sue
variazioni, di un’unica entita composta da una pluralita di soggetti giuridici legati tra loro.

A tal fine, sulla base delle informazioni e della documentazione richiesta alle societa ed organismi inclusi nel
periodo di consolidamento, sono state individuate le specifiche operazioni infragruppo che identificano gli

importi reciproci da elidere (costi-ricavi, debiti-crediti, ecc).

In questa fase sono emerse alcune differenze tra gli importi reciproci da elidere, riconducibili soprattutto
all’adozione di sistemi contabili difformi tra le societa, che adottano la disciplina civilistica, applicando un
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metodo economico-patrimoniale incentrato sulla partita doppia, e gli enti locali che adottano una
contabilita di tipo finanziario ed ovviamente anche principi contabili diversi.

Pertanto, prima di procedere con le modifiche da apportare alle partite infragruppo, € stato necessario
effettuare alcune rettifiche di specifiche poste contabili al fine di rendere uniformi i bilanci da consolidare.

| principali scostamenti che sono stati identificati e le rettifiche formali di pre-consolidamento effettuate
sono di seguito riepilogati:

- relativamente all'Azienda Speciale Multiservizi per i crediti e i debiti reciproci non e stata necessaria
nessuna rettifica essendo che i dati concordano. Per quanto concerne, invece, i costi ed i ricavi sono
stati registrati nel bilancio del Comune maggiori costi per €. 25.351,08 relative al costo del servizio
mensa, minori costi per € 2.263,83 derivanti dall’acquisizione di prodotti farmaceutici, maggiori costi
per € 32.378,28 relative al servizio di accompagnamento sugli scuolabus, maggiori costi per € 21.774,46
per il costo del servizio cimiteri, scritture di rettifiche di pre- consolidamento dovute a principi contabili
diversi Azienda da fatture per competenza economica e Comune da liquidazioni sono fatture liquidate
dal Comune nel 2026 ma di competenza anno 2025. Per quanto concerne i ricavi sono stati registrati
nel bilancio del Comune minori ricavi complessivi per € 6.968,00 in quanto la controllata non ha versato
nell’esercizio 2025 la TARI dovuta nell’anno.

- relativamente alla_Fondazione Territori Alta Valdelsa sono stati parificati e resi equivalenti i crediti e
debiti reciproci registrando nel bilancio del Comune minori debiti vs. F.T.S.A. per €. 62.771,70
(registrandolo come Insussistenza del passivo) e minori crediti vs. F.T.S.A. per € 33.319,05
(registrandolo come Insussistenza dell’attivo). Inoltre sono stati rettificati costi e ricavi nel bilancio del
Comune registrando un maggior costo per € 20.477,63 dovuto dovute a principi contabili diversi,
liquidazioni effettuate nell’Ente nell’anno 2026 ma di competenza dell’anno 2025.

- relativamente alla partecipata Siena Casa Spa sono stati parificati e resi equivalenti i dati relativi ai
crediti e debiti reciproci inserendo nel bilancio del Comune un maggior credito di € 19.761,39 per il
canone concessorio che il Comune ha accertato contabilmente nel 2026 al momento dell'incasso, con
contropartita nel conto economico proventi da gestione dei beni. Sempre nel bilancio del Comune &
stato registrato un maggior debito Vs la partecipata di €. 2.424,61 per "mancata emissione dell'atto di
decadenza dell'assegnazione di alloggi ERP a soggetti morosi e mancata assegnazione alloggi, che nel
bilancio comunale era presente con un importo pari ad 2.372,08 in base alle comunicazioni precedenti
della partecipata, comunicazioni che a consuntivo 2025 hanno riportato il dato finale del debito Vs
partecipata ad € 4.796,69. Inoltre sono stati rettificati costi e ricavi nel bilancio del Comune registrando
un maggior ricavo per € 3.090,97 e un maggior costo per € 4.796,69.

- relativamente alla partecipata Consorzio Terre Cablate sono stati stornati nel bilancio del Comune
debiti vs. fornitori di €. 20.495,63 dovuti a costi per servizi (per le fatture n. 447-612-732-751-752 di
fine 2024 relative a prestazioni di servizi forniti dal Consorzio nell’esercizio 2024 ma per I'adozione di
principi contabili diversi (fatture liquidate dal Comune anno 2025) e registrati maggiori costi per servizi
per €. 15.848,31 e relativo debito Vs. fornitori per fatture emesse dal Consorzio nel 2025 ma liquidate
dal Comune nel 2026.

- relativamente alla partecipata Terre di Siena lab srl non e stata necessaria fare nessuna rettifica
essendo che i debiti e i crediti reciproci concordano cosi come i costi e i ricavi.

- relativamente alla_partecipata Societa della Salute Altavaldelsa sono stati parificati e resi equivalenti i
dati relativi ai crediti e debiti reciproci, registrando nel bilancio del Comune maggiori debiti vs. S.d.S.
RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2025
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per €. 1.832,61 (registrandolo come Sopravvenienza passiva). Inoltre sono stati rettificati costi e ricavi
nel bilancio del Comune registrando un maggior costo per € 83.520,56 dovuto a liquidazioni effettuate
nell’Ente nell’anno 2026 ma di competenza dell’anno 2025.

ELIMINAZIONE DELLE OPERAZIONI INFRAGRUPPO

Lo stesso punto 4.2 prescrive pertanto di eliminare in sede di consolidamento le operazioni e i saldi
reciproci tra i soggetti giuridici componenti il gruppo “amministrazione pubblica”, perché essi costituiscono
semplicemente il trasferimento di risorse all'interno del gruppo stesso; infatti, qualora tali operazioni
infragruppo non fossero correttamente eliminate, i saldi consolidati risulterebbero accresciuti in maniera
non corretta.

L'elenco delle operazioni infragruppo che sono state eliminate nello Stato Patrimoniale Aggregato,
costituendo rettifiche all’aggregazione dei dati contabili, per un totale di € 774.605,21 (per le operazioni
infragruppo intercorse tra la capogruppo e le partecipate).

STATO PATRIMONIALE 2025
CONS.
SIENA TERRE TERRE DI SOCIETA' DELLA SALUTE

CONTO COMUNE A.S.M. F.T.S.A. CASA CABLATE SIENA LAB ALTAVALDELSA
imm. Finanz.
Crediti v/ clienti 181.598,13 15.848,31
Crediti v/
partecipate 22.727,44
Crediti v/ altri 133.349,69 194.469,20 4.796,69 221.815,75
Debiti v/
fornitori 197.446,44
Debiti v/
partecipate 4.796,69
Debiti v/ altri 416.284,95 50.000,00 83.349,69 22.727,44
TOTALI 774.605,21 231.598,13 277.818,89 | 27.524,13 15.848,31 - 221.815,75

L'elenco delle operazioni infragruppo che sono state eliminate nel Conto Economico Aggregato 2025
costituendo rettifiche all'aggregazione dei dati contabili, per un totale di €. 2.964.901,44 (per le operazioni
infragruppo intercorse tra la capogruppo e le partecipate).

CONTO ECONOMICO 2025

SOCIETA' DELLA
CONS. TERRE TERRE DI SALUTE
CONTO COMUNE A.S.M. F.T.S.A. SIENA CASA CABLATE SIENA LAB ALTAVALDELSA
Proventi tributari 4.325,00
Ricavi servizi 1.381.320,75 4.796,69 53.365,00 15.006,00
Proventi beni 22.727,44 4.589,56
Ricavi diversi
Trasferimenti
correnti 195.473,00 15.561,00 1.267.737,00
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Altri proventi

Acquisto beni 4.589,56

Spese servizi 1.449.691,75

Uilizzo beni terzi

Spese personale

Trasferimenti

correnti 1.367.992,00

Oneri diversi 115.575,69 4.325,00 22.727,44
Sopravv. Passive

Imposte e tasse

TOTALI 2.964.901,44 1.390.235,31 195.473,00 27.524,13 68.926,00 15.006,00 1.267.737,00

I CRITERI DI VALUTAZIONE

| criteri di valutazione delle attivita e passivita patrimoniali sono previsti dal principio contabile applicato
concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in contabilita finanziaria.
Piu in dettaglio i criteri di valutazione adottati nella redazione del bilancio consolidato sono stati i seguenti:

Immobilizzazioni Immateriali: sono state iscritte al costo storico di acquisizione comprensivo di
eventuali oneri accessori ed esposte al netto dei relativiammortamenti.

Immobilizzazioni Materiali: sono iscritte a bilancio al costo si acquisto o di costruzione, comprensivo
di eventuali oneri accessori di diretta imputazione, al netto dei corrispondenti fondi di
ammortamento. Gli ammortamenti sono stati calcolati secondo le aliquote indicate nel principio
contabile applicato alla contabilita economico-patrimoniale.

Immobilizzazioni Finanziarie — Partecipazioni: le partecipazioni sono state valutate col criterio del
patrimonio netto.

Disponibilita liquide: sono iscritte a bilancio al loro valore nominale.

Crediti: sono iscritti a bilancio al netto del fondo svalutazione crediti, opportunamente ricalcolato
ed accantonato con concetto di prudenza e tenuto conto del presumibile valore di realizzo dei
crediti medesimi.

Debiti: sono stati iscritti a bilancio al loro valore nominale.

Ratei e risconti: i ratei e risconti, attivi e passivi, sono stati determinati secondo il criterio della
competenza temporale dell’esercizio.

Fondi per rischi e oneri: sono stanziati per coprire oneri di natura determinata, di esistenza certa o
probabile, dei quali tuttavia alla chiusura dell'esercizio, o alla data di formazione del bilancio, non
erano determinabili in ammontare preciso.

Costi e Ricavi: i costi ed i ricavi sono iscritti in base al criterio della competenza economica e
temporale.

Imposte sul reddito: le imposte correnti sono determinate sulla base del reddito fiscalmente
imponibile calcolato in conformita alle disposizioni della normativa fiscale vigente. Per il Comune di
Colle di Val d'Elsa le imposte sono sostanzialmente rappresentate dall'IRAP sulle spese di
personale.

ULTERIORI INFORMAZIONI
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Per quanto riguarda I'applicazione del 14° decreto correttivo della contabilita armonizzata il D.M. del 1°
settembre 2021 che ha apportato modifiche sostanziali agli schemi dello stato patrimoniale e conto
economico. Il paragrafo 4.4 del principio contabile applicato 4/4 allegato al D.L.gs. n. 118/2021 stabilisce
che:” nel caso di applicazione del metodo integrale, in presenza di partecipazioni non totalitarie (controllate
con partecipazioni inferiori al 100%) nel bilancio consolidato deve essere rappresentata la quota di
pertinenza di terzi relativa al risultato di esercizio, al fondo di dotazione e riserve, sia nello stato
patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella del gruppo”.

Nel nostro caso specifico, cosi come di gia rilevato nei consolidati precedenti, le novita sopra indicate non

trovano applicazione, essendo che il metodo integrale di consolidamento viene utilizzato esclusivamente
per I’Azienda Speciale Multiservizi, Ente strumentale partecipato al 100%.

Debiti esigibili oltre I’esercizio successivo

In base a quanto riportato nei documenti di bilancio risultano i seguenti debiti esigibili oltre I'esercizio
successivo:

DEBITI ESIGIBILI OLTRE |  QUOTA CONSOLIDATA
SOCIETA' % TOTALE DEBITO L'ESERCIZIO OLTRE L'ESERCIZIO
SUCCESSIVO SUCCESSIVO

AZIENDA SPECIALE MULTISERVIZI 100 1.791.697,00 ] ]
FONDAZIONE TERRITORI SOCIALI ALTAVALDELSA

12,57 4.006.477,00 - -
SIENA CASA S.P.A. 6 11.565.344,00 4.971.775,00 298.306,50
CONSORZIO TERRE CABLATE 5,7 3.966.354,00 2.986.596,00 170.235,97
TERRE DI SIENA LAB SRL 214 127.205,00 ] ]
SOCIETA' DELLA SALUTE ALTAVALDELSA 23,26 3.045.649,00
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