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DETERMINAZIONE RESPONSABILE 
SERVIZIO 9 – GARE, AMBIENTE E SERVIZI DIVERSI 

 
N. 647  DEL  04/08/2026 

 
 
 
 
 
 
OGGETTO: ASSITENZA LEGALE NEL PROCEDIMENTO CONTENZIOSO TRIBUTARIO 
RELATIVO AL RICORSO AVVERSO L'INTIMAZIONE DI PAGAMENTO N. 104 2026 90000072 
78/000 EMESSA DA AGENZIA DELLE ENTRATE-RISCOSSIONE PER CONTO DEL COMUNE 
DI COLLE DI VAL D'ELSA PER I CREDITI TARI 2015 E 2017-2019 - NOMINA DEL LEGALE ED 
IMPEGNO DI SPESA. CIG: BC7E2F3C0C; 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
VISTO, ai fini della competenza, l’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 – Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali; 

VISTI gli artt. 147-bis e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L., ai fini dell’impegno di spesa; 

VISTO l'art. 48 dello Statuto Comunale; 

RICHIAMATO il decreto del Sindaco n. 18 del 31 ottobre 2025 di conferimento al sottoscritto, dal 
01.11.2025 e sino al 31.12.2027, dell'incarico di Responsabile del Servizio 9 Gare-Ambiente-
Servizi Diversi”, nonché le funzioni dirigenziali per la gestione delle attività connesse a dette 
strutture di cui all’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L; 

VISTO l'articolo 9, comma 1, lettere a), n. 2 del D.L. 78/2009, convertito in legge 102/2009, 
secondo cui il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l’obbligo 
di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i 
relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

VISTE: 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 256 del 14.10.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione, DUP, per il 
triennio 2026-2028; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 111 del 25.10.2025, esecutiva ai sensi di 
legge con la quale il suddetto Documento Unico di Programmazione, DUP, per il triennio 
2026-2028 è stato presentato al Consiglio Comunale; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 140 del 11.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stato approvato il suddetto Documento Unico di Programmazione, 
DUP, per il triennio 2026- 2028; 

RICHIAMATE: 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 311 del 03.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento del Documento Unico di 
Programmazione, DUP, per il triennio 2026-2028; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 141 del 11.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione, 
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DUP, per il triennio 2026- 2028 è stata presentata al Consiglio Comunale; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 149 del 29.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione, DUP, per il triennio 2026-2028; 

PRESO ATTO che il Documento Unico di Programmazione, DUP, per il triennio 2026-2028 ed 
anche la sopradetta nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2026-2028 
comprendono: 

 il piano triennale dei fabbisogni del personale 2026/2028 con rinvio al PIAO 2026-2028; 

 il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari 2026/2028; 

 il programma triennale dei lavori pubblici 2026/2028 ed elenco annuale 2026; 

 il programma triennale degli acquisti 2026/2028; 

 il programma degli incarichi, consulenze e collaborazioni 2026/2028; 

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 319 del 03.12.2025, esecutiva ai sensi 
di legge, con la quale è stato approvato il progetto di bilancio di previsione 2026/2028 ed i relativi 
documenti allegati; 

PREMESSO che il suddetto progetto di bilancio di previsione 2026/2028 con i relativi allegati 
è stato presentato all’Organo consiliare per consentirne l’approvazione entro i termini di legge 
e regolamentari mediante deposito presso la segreteria comunale con le modalità previste dall’art. 
11, comma 2, del vigente regolamento di contabilità ed è stato anche presentato in Consiglio 
Comunale nella seduta dell’11 dicembre scorso nelle comunicazioni del Sindaco, argomento n. 2 
posto all’ordine del giorno; 

DATO ATTO che il bilancio di previsione 2026/2028 ed i documenti allegati sono stati 
approvati con deliberazione del Consiglio Comunale n. 155 del 29.12.2025, esecutiva ai sensi di 
legge; 

RICHIAMATE: 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 29/01/2026, esecutiva, con la quale è 
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione – parte economica – per il triennio 
2026/2028, assegnando le risorse umane e finanziarie ai Responsabili di Servizio del 
Comune; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 26/03/2026, esecutiva, con cui è stato 
approvato il Piano Integrato Attività ed Organizzazione 2026/2028 nel quale è inserito il 
Piano della Performance di cui all’articolo 10 del D. Lgs. n. 150/2009 per il triennio 
2025/2027 e le successive deliberazioni di variazione; 

RICHIAMATA la Deliberazione di Giunta n. 151 del 25.06.2026 con la quale si è autorizzato il 
Sindaco per la costituzione in giudizio del Comune in tutti i gradi, sia come parte resistente, sia 
come parte attrice in appello o interveniente, fino all’eventuale ricorso per Cassazione, ai sensi 
dell’art. 23 D.Lgs. 546/1992, nel contenzioso tributario in oggetto. 

ATTESO che si ritiene necessario richiedere una assistenza legale resa da uno specialista in 
materia, propedeutica alla difesa in giudizio; 

RICHIAMATO l’art. 7 commi 2 e 6 dell'Avviso pubblico per l’aggiornamento dell’Elenco di Avvocati 
di fiducia dell’Ente, pubblicato il 26 novembre 2025, che recitano quanto segue:  

2. «La scelta di avviare di norma una procedura comparativa non esclude che, nei casi di 
consequenzialità tra incarichi (come in occasione dei diversi gradi di giudizio) o di 
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complementarietà con altri incarichi attinenti alla medesima materia oggetto del servizio 
legale in affidamento, precedentemente assolti, l’affidamento diretto al medesimo 
professionista risponde ai principi di efficienza ed efficacia e, quindi, al migliore 
soddisfacimento dell’interesse pubblico.»; 

6. «In presenza di eccezionali e specifiche ragioni logico-motivazionali, pur nel rispetto dei 
principi di cui agli articoli 1, 2 e 3 del D.Lgs. n. 36/2023, resta nella discrezionalità 
dell’Amministrazione procedere all’affidamento diretto dell’incarico a un professionista 
determinato, senza alcuna preventiva valutazione comparativa (cfr. Corte di Giustizia UE, 
sezione quinta, sentenza 6 giugno 2019, causa C-264/18)»; 

ESAMINATA la proposta dello Studio Legale Fogagnolo trasmessa con mail del 24.06.2026 nel 
quale si ricorda che “lo studio della controversia e la redazione dell'atto di costituzione in giudizio 
verranno compresi nell'ambito del contratto di assistenza annuale stipulato con Pubblica S.r.l., per 
cui non comporteranno il pagamento di nessun corrispettivo da parte del Comune”, limitando 
l’onorario dovuto alla partecipazione alle udienze di discussione del ricorso; 

ATTESO che si ritiene sussistente e prevalente l'interesse pubblico a ricomprendere l'attività di 
studio della controversia e di redazione dell'atto di costituzione in giudizio nell'ambito del contratto 
di assistenza legale annuale già stipulato, per le seguenti ragioni: 

- Economicità e non duplicazione della spesa. L'attività di studio e redazione dell’atto di 
costituzione, risulta già remunerata (o remunerabile a condizioni predeterminate e già 
valutate congrue in sede di affidamento originario) nell'ambito del corrispettivo forfettario/a 
consumo previsto dal contratto annuale, evitando l'attivazione di una nuova procedura di 
affidamento con relativi oneri istruttori, economici e temporali a carico dell'Ente. 

- Continuità e coerenza dell'assistenza legale. Lo Studio incaricato già conosce, per effetto 
dell'incarico annuale, l'assetto organizzativo, i precedenti contenziosi e gli indirizzi difensivi 
dell'Ente, con evidente beneficio in termini di efficacia difensiva e di riduzione dei tempi di 
reazione, elemento particolarmente rilevante in ragione dei termini perentori di costituzione 
in giudizio. 

- Rispetto del principio del risultato e non aggravamento del procedimento (artt. 1 e 3 D.Lgs. 
36/2023), atteso che l'attivazione di una procedura comparativa autonoma per un'attività 
già ricompresa, per tipologia e natura, nell'oggetto del contratto annuale determinerebbe un 
aggravio procedimentale sproporzionato rispetto al valore e all'urgenza della prestazione. 

- Congruità del corrispettivo, base dei parametri forensi di cui al D.M. 55/2014 e ss.mm.ii.; 

RICORDATO che questo ente è privo di ufficio legale e che, quindi, necessita conferire a legale 
esterno abilitato; 

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici”; 

RICHIAMATE, ai fini dell’acquisizione di cui trattasi, le seguenti disposizioni: 
-  art. 192, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000, ai sensi del quale «la stipulazione dei contratti deve 

essere preceduta da apposta determinazione del responsabile del procedimento di spesa 
indicante: il fine che con il contratto si intende perseguire; l’oggetto del contratto, la sua forma e 
le clausole ritenute essenziali; le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni 
vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla 
base»; 
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-  art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, a norma del quale «prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte»; 

DATO ATTO:  
1) che l’art. 56, comma 1, lett. h) n. 1 del D.Lgs. n. 36/2023 esclude dall’applicazione delle 

disposizioni del nuovo Codice dei contratti pubblici i servizi legali aventi ad oggetto, tra l’altro la 
«rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell’art. 1 della legge 
09.02.1982, n. 31»; 

2) che l’art. 13 del richiamato Codice stabilisce che i principi generali, di cui ai precedenti artt. 1-2-
3, trovano applicazione anche nel caso di contratti “esclusi” 

3) che non vi è l’obbligo di ricorso al mercato elettronico;  

RILEVATA la congruità proposta economica conservata agli atti, dell’Avv. Maurizio Foganolo 
dell’omonimo Studio Legale, con sede in Via Richelmy, 24 a Ivrea (TO), pari ad Euro 500,00 oltre 
accessori (C.A.P. al 4% e I.V.A. al 22%) per un totale Euro 634,40; 

RITENUTO, pertanto, di impegnare per detto incarico la somma complessiva di euro 634,40 al 
cap. 570 “Spese per liti, arbitraggi e risarcimenti – prestazione di servizi” del corrente bilancio di 
previsione, esercizio finanziario 2026, già prenotata con Delibera di Giunta 151/2026 - 
Prenotazione Impegno 1167/2026; 

VISTA la specifica tipologia del servizio di cui si tratta, che si sostanzia in affidamento di incarico, 
rientrante nella fattispecie dei “servizi legali” in procedimenti giudiziari, come tale escluso dalle 
disposizioni del Codice degli appalti pubblici relative ai settori ordinari, in applicazione degli artt. 13 
e 56 del D.Lgs. n. 36/2023, si procede autonomamente, senza ricorrere alle piattaforme 
elettroniche, considerato che l’ordine diretto costituisce una modalità di acquisto prevista dalla 
normativa vigente, la quale consente di acquisire direttamente beni e servizi con le caratteristiche 
ed alle condizioni contrattuali richieste, acquisendo il Codice Identificativo Gara ai meri fini degli 
oneri di tracciabilità (Scheda P5) sulla Piattaforma certificata di e-procurement "Appalti & Contratti" 
di Maggioli con procedura ID: G00029, Identificativo appalto ANAC e337861d-a000-441b-95b1-
aa9d10d493e9;  

DATO ATTO che:  

- il pagamento della prestazione professionale verrà effettuato previa verifica del suo esatto 
adempimento esclusivamente con le modalità di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 
136 e, precisamente, tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle 
commesse pubbliche, nel termine di 30 giorni dal ricevimento della relativa fattura elettronica al 
protocollo dell'Ente;  

- il numero di CIG: BC7E2F3C0C richiesto all’autorità per la vigilanza sui Contratti pubblici di 
Lavori, Servizi e Forniture è estratto tramite accesso alla PCT (Scheda P5), conformemente a 
quanto indicato dalla Delibera ANAC 585 del 19.12.2023; 

ACQUISITO il DURC regolare in corso di validità, tramite il portale INPS_INAIL_DURC on line 
prot. n. 50855577, data richiesta 22.05.2026 e scadenza validità 19.09.2026, ai sensi dell’art. 4 del 
D.L. 34/2014, convertito con modificazioni dalla Legge n. 78/2014, che allegato alla presente ne 
costituisce parte integrante e sostanziale; 

VISTO l’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili, 
disponendo tra l’altro in materia di impegni derivanti dal conferimento di incarico a legali esterni, la 
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cui esigibilità non è determinabile, che sono imputati all’esercizio in cui il contratto è firmato, in 
deroga al principio della competenza potenziata, al fine di garantire la copertura della spesa; 

DATO ATTO, altresì, che tale incarico di difesa e rappresentanza legale non rientra negli incarichi 
per studi e consulenza ex art. 6 del D.L. n. 78/2010 (cfr. Corte dei Conti, Sezione regionale di 
controllo per l’Emilia-Romagna, delibere nn. 74-153/2017, 4-35-82-105-144/2018; Corte dei conti, 
Sezione giurisdizionale Lazio, sentenza n. 509/2021); 

VISTO infine l’art. 3 della legge 13.08.2010, n. 136, recante norme in materia di tracciabilità dei 
flussi finanziari; 

VISTO che ai sensi dell'art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. non è stata rilevata 
la presenza di situazioni di conflitto di interesse; 

CONSIDERATO come ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L., introdotto dalla 
Legge n. 213/2012 di conversione con modificazioni del D.L. n. 174/2012, il Responsabile del 
Servizio 9 “Gare Ambiente e servizi diversi” con la sottoscrizione del presente atto rilascia il parere 
di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa; 

RICORDATO che il presente provvedimento è esecutivo dalla data di apposizione del visto di 
regolarità contabile e di copertura della Spesa da parte del Responsabile dei Servizi Finanziari (art. 
183, comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000); 

VISTO pertanto come sul presente atto è stato assicurato il controllo di regolarità amministrativa e 
contabile di cui all’art.147-bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

D E T E R M I N A 

1) Di provvedere, per le motivazioni esposte in premessa cui integralmente si rinvia, 
all’affidamento del seguente servizio: 
 

OGGETTO Affidamento servizi legali 
PROFESSIONISTI Avvocato Maurizio Fogagnolo 
CORRISPETTIVO 634,40 

CIG BC7E2F3C0C 
 

2) Di assumere, ai sensi dell’art. 183, comma 1, del D. Lgs n. 267/2000, il seguente impegno di 
spesa, per la somma complessiva di euro 634,40 al cap. 570 “Spese per liti, arbitraggi e 
risarcimenti – prestazione di servizi” del corrente bilancio di previsione, esercizio finanziario 
2026, già prenotata con Delibera di Giunta 151/2026 - Prenotazione Impegno 1167/2026; 

3) Di dare atto, ai sensi dell’art. 183, comma 8, dello stesso D.Lgs. n. 267/2000, che il programma 
dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in 
materia di “pareggio di bilancio”; 

4) Di ribadire che per la presente procedura è stato acquisito il Codice Identificativo Gara CIG: 
BC7E2F3C0C, ai meri fini degli oneri di tracciabilità (Scheda P5) sulla Piattaforma certificata di 
e-procurement "Appalti & Contratti" di Maggioli con procedura ID: G00029, Identificativo appalto 
ANAC e337861d-a000-441b-95b1-aa9d10d493e9; 

5) Di precisare, ai sensi dell'allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili, che gli impegni derivanti dal conferimento di incarico a legali esterni, la cui 
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esigibilità non è determinabile, sono imputati all'esercizio in cui il contratto è firmato, in deroga 
al principio della competenza potenziata, al fine di garantire la copertura della spesa; 

6) Di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture debitamente 
controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale; 

7) Di dare atto che il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi 
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

8) Di dare atto, infine, che il presente provvedimento verrà pubblicato all’Albo Pretorio on line sul 
sito istituzionale dell’Ente per la durata di 15 giorni naturali e consecutivi, inserito nella raccolta 
generale degli atti amministrativi dell’Ente e trasmesso all’Ufficio Finanziario per l’apposizione 
del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi e per gli effetti dell’art. 
183, comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000. 

 
 
 
 

 
 
 

Colle di Val d'Elsa, 04/08/2026 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 
 

DONATI ROBERTO 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 20, comma 1 –bis, D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
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COMUNE DI 

 COLLE DI VAL D'ELSA 
(Provincia di Siena) 

 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 647 DEL 04/08/2026 
 
SERVIZIO 5 – ECONOMICO, FINANZIARIO E PATRIMONIO 
Parere/visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria 
(art. 49, comma 1 - art. 147 bis e art. 183 comma 7) del D.L.vo 18 Agosto 2000, n. 267) 

 
IL RESPONSABILE 

 
Visto l'atto di riferimento Determinazione n. 647 del 04/08/2026 
- esprime parere/visto favorevole in ordine alla regolarità contabile in relazione all’attestazione di copertura finanziaria come segue: 
 
Movimenti Contabili 
 

 
E/S 
 

Tipologia  
 

Codifica e Capitolo Denominazione capitolo Descrizione Soggetto Importo                            

 
 Impegno 1167/2026 570/0  570/0 AUTORIZZAZIONE AL 

SINDACO A STARE IN 
GIUDIZIO ED A 
RAPPRESENTARE L'ENTE NEL 
PROCEDIMENTO 
CONTENZIOSO TRIBUTARIO 
RELATIVO AL RICORSO 
PROPOSTO DALLA SIGNORA 
BONEVA SILVIA AVVERSO 
L'INTIMAZIONE DI 
PAGAMENTO N. 104 2026 
90000072 78/000 EMESSA DA 
AGENZIA DELLE ENTRATE-
RISCOSSIONE PER CONTO, 
TRA GLI ALTRI, DEL COMUNE 
DI COLLE DI VAL D'ELSA PER I 
CREDITI TARI 2015 E 2017-
2019 (DELG 151 2026) CIG 
BC7E2F3C0C 
 

FOGAGNOLO  MAURIZIO  
 

€ 634,40 

 
 
Note:  
 
Colle di Val d'Elsa, 04/08/2026 
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IL RESPONSABILE 
FRANCHINI ALESSIO 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 20, comma 1-bis, D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
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