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DETERMINAZIONE RESPONSABILE 
SERVIZIO 2 – POLIZIA MUNICIPALE 

 
N. 651  DEL  04/08/2026 

 
 
OGGETTO: SISTEMA DI VIDEOSORVEGLIANZA URBANA - SERVIZIO DI GESTIONE, ASSISTENZA E 
MANUTENZIONE FULL RISK - AFFIDAMENTO IN HOUSE DEI SERVIZI AL CONSORZIO 
TERRECABLATE ESERCIZIO 2026 - IMPEGNO DI SPESA - CIG : BC592572A8. 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

VISTI gli artt. 147-bis e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 – T.U.E.L., ai fini dell’impegno di spesa; 

VISTO l'art. 48 dello Statuto Comunale; 

VISTA la L. 7 agosto 1990, n. 241, recante «Nuove norme sul procedimento amministrativo»; 

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante «Codice dei contratti pubblici»; 

VISTO il D.Lgs. del 23.06.2011 n. 118 recante norme in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili; 

VISTO il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del Lgs. 
118/2011);  

VISTO il Regolamento di contabilità; 

RICHIAMATO: -; 

VISTO, ai fini della competenza, l’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 – Testo Unico delle 
leggi sull’ordinamento degli Enti Locali; 

RICHIAMATI i seguenti atti: 
• la deliberazione della Giunta Comunale n. 256 del 14.10.2025, esecutiva ai sensi di legge, 

con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione, DUP, per il triennio 
2026-2028; 

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 140 del 11.12.2025, esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il suddetto Documento Unico di Programmazione, DUP, per 
il triennio 2026-2028; 

• deliberazione del Consiglio Comunale n. 149 del 29.12.2025, resa immediatamente 
eseguibile, recante la Nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2026/2028 –Approvazione;  

• deliberazione del Consiglio Comunale n. 155 del 29.12.2025, resa immediatamente 
eseguibile, di approvazione del Bilancio di Previsione 2026-2028 e dei documenti allegati;  

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 29/01/2026, esecutiva, con la quale è 
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione – parte economica – per il triennio 
2026/2028, assegnando le risorse umane e finanziarie ai Responsabili di Servizio del 
Comune; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 74 del 27/03/2025, esecutiva, con cui è stato 
approvato il Piano Integrato Attività ed Organizzazione 2025/2027 nel quale è inserito il 
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Piano della Performance di cui all’articolo 10 del D. Lgs. n. 150/2009 per il triennio 
2025/2027 e le successive deliberazioni di variazione; 

 
RICHIAMATO - Il Decreto del Sindaco n. 18 in data 31/10/2025, con il quale è stata conferita al 
sottoscritto la responsabilità del Servizio 2 “Polizia Municipale” e la Responsabilità di 
vicesegretario, nonché le funzioni dirigenziali per la gestione delle attività connesse al suddetto 
servizio di cui all’art. 107 del D.L.gs n. 267/2000 – T.U.E.L. fino al il 31 dicembre 2027;  

PREMESSO CHE: 

✓ che l’articolo 1, comma 450, della Legge n. 296/2006 stabilisce l’obbligo per le pubbliche 
amministrazioni, di fare ricorso per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di 
rilievo comunitario, al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero al Sistema 
telematico messo a disposizione dalla centrale regionale; 

✓ che l’articolo 50 comma 1 lettera b), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, secondo cui 
nell’affidamento di servizi, lavori, forniture le stazioni appaltanti procedono con “affidamento diretto 
dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, 
di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 
dalla stazione appaltante”; 

✓ l'ordine diretto è una modalità di acquisto prevista dalla normativa vigente che permette di 
acquisire direttamente sul MEPA o su START (Sistema Telematico Acquisti Regionale della 
Toscana) beni e servizi con le caratteristiche e le condizioni contrattuali indicate a monte dei 
singoli bandi, attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate sul tema dai vari 
fornitori; 

✓ l'art. 1 comma 7 della legge di conversione del D.L. n. 95 del 2012 stabilisce che le 
amministrazioni pubbliche relativamente alle seguenti categorie merceologiche: energia elettrica, 
gas, carburanti rete e carburanti extrarete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e 
telefonia mobile possono procedere ad affidamenti, anche al di fuori delle convenzioni o degli 
accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali di 
riferimento, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di 
committenza o a procedure di evidenza pubblica, e prevedano corrispettivi inferiori a quelli indicati 
nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di 
committenza regionali. In tali casi i contratti dovranno comunque essere sottoposti a condizione 
risolutiva con possibilità per il contraente di adeguamento ai predetti corrispettivi nel caso di 
intervenuta disponibilità di convenzioni Consip e delle centrali di committenza regionali che 
prevedano condizioni di maggior vantaggio economico; 

CONSIDERATO che il Consorzio Terrecablate fu costituito nel 2002 fra l’Amministrazione 
Provinciale e i Comuni del territorio per la realizzazione della rete a banda larga della Provincia di 
Siena, ed al medesimo il Comune di Colle di Val d’Elsa aderì con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 6 del 18/02/2002 e successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 93 del 
28/11/2006 (con la quale venivano approvate delle modifiche alla Convenzione ed allo statuto del 
Consorzio); 
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DATO ATTO che il Comune di Colle di Val d’Elsa ha potuto realizzare, con l’adesione ai servizi di 
rete del Consorzio Terrecablate, una rete unica distribuita su tutto il territorio della Città, che 
integra le diverse reti esistenti e permette l’accesso ad alte prestazioni ad un notevole insieme di 
servizi che il Comune necessita per il suo funzionamento; in particolare l’art. 2 dello Statuto del 
Consorzio prevede che lo scopo perseguito dal medesimo, sia, tra l’altro: 

- progettazione, realizzazione, e fornitura di reti ed erogazione di servizi I.C.T. (Information and 
Communication Technology) nell’interesse e per conto delle amministrazioni consorziate; 

- gestione ed erogazione, per conto e nell'interesse delle amministrazioni consorziate, di servizi 
informativi e comunicazioni elettroniche ai cittadini; 

- fornitura di reti ed erogazione di servizi di comunicazione elettronica alle amministrazioni 
consorziate; 

CONSIDERATO che il Consorzio Terrecablate è quindi un Ente strumentale per l’erogazione di 
servizi di Information and Communication Technology per le Amministrazioni consorziate ed è 
quindi a tutti gli effetti una pubblica amministrazione tenuta all’applicazione delle norme di cui al D. 
Lgs. n. 36/2023 e che i costi relativi alla connettività ed ai servizi riassunti nella Tab. allegata - 
Canone annuale (2026) sono desumibili dai listini applicati dal Consorzio Terrecablate per i servizi 
agli Enti soci; 

DATO ATTO quindi, alla luce di quanto espresso in premessa, che il comune di Colle di Val d’Elsa 
intende affidare la connettività ed i servizi riassunti nella Tab. allegata - Canoni annuale (2026) – al 
Consorzio Terrecablate secondo l’affidamento del servizio con il metodo “in house providing”; 

VISTO l’art. 7 “Principio di auto-organizzazione amministrativa” del D.Lgs. 31/03/2023 n. 36, ed in 
particolare il comma 2 relativamente agli affidamenti alle società “in house” che stabilisce “Le 
stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, 
servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei 
vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica della 
prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, 
economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse 
pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato 
qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di perseguimento di interessi 
strategici. I vantaggi di economicità possono emergere anche mediante la comparazione con gli 
standard di riferimento della società Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i 
parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli 
standard di mercato”; 

ACCERTATO che il Consorzio Terrecablate è una società in house dei comuni della Provincia di 
Siena in quanto ricorrono le seguenti tre condizioni, previste dalla normativa di derivazione 
comunitaria vigente: 

1) l’Ente esercita sul Consorzio Terrecablate un controllo analogo a quello esercitato sui propri 
servizi, essendo il Consiglio di Amministrazione e l’assemblea formati unicamente da componenti 
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espressi dagli Enti partecipanti, nel rispetto di quanto indicato agli art. 12 e 17 dello statuto del 
Consorzio, di seguito esplicitati: 

✓ Art. 12 – Composizione dell’Assemblea: […] l’Assemblea del Consorzio è composta da un 
rappresentante per ognuno degli Enti consorziati nella persona del Presidente 
dell’Amministrazione Provinciale, del Sindaco, di colui che ha la rappresentanza legale per gli 
altri Enti o loro delegati in carica ai sensi delle leggi vigenti. 

✓ Art. 17 – Composizione del Consiglio di amministrazione: […] L’Assemblea del Consorzio 
procede alla nomina dei componenti il Consiglio di amministrazione. Tali componenti sono 
scelti: 

a) tra gli amministratori degli Enti territoriali, nel rispetto delle disposizioni di legge in materia; 

b) tra i rappresentanti legali o loro delegati per tutti gli altri Enti; 

2) oltre l’80 per cento delle attività di Consorzio Terrecablate sono effettuate nello svolgimento dei 
compiti ad essa affidati dai comuni della Provincia di Siena, controllanti. L’art. 2 dello statuto dello 
statuto del Consorzio recita infatti: “[…] scopo del Consorzio è la produzione di beni e servizi 
strumentali all'attività delle amministrazioni consorziate e lo svolgimento esternalizzato di funzioni 
amministrative di competenza delle amministrazioni consorziate [...]”; 

3) nel Consorzio Terrecablate non vi è alcuna partecipazione di capitali privati; 

VERIFICATO quindi che la “convenienza” per la collettività nel caso di affidamento della 
connettività e dei servizi di cui al presente provvedimento al Consorzio Terrecablate risiede nel 
fatto che: 

✓ è stato possibile creare una rete extranet del Consorzio Terrecablate che raccoglie le reti 
degli enti consorziati e consente l’accesso alle reti pubbliche internet ed alla rete RTRT della 
Regione Toscana; 

✓ è stata creato un sistema di telefonia basato su tecnologia VOIP tra gli enti consorziati; 

✓ il Consorzio a totale partecipazione pubblica garantisce semplicità di regole decisionali ed un 
processo di programmazione, pianificazione e controllo delle attività ad essa commissionate 
certamente più consolidato ed incisivo rispetto ad un soggetto privato; 

✓ il Consorzio, offrendo servizio a tutti gli enti della provincia di Siena, consente la 
realizzazione di maggiori economie di scala; 

✓ l’affidamento alla società in house, già presente sul territorio con mezzi adeguanti e tecnici in 
possesso di idonee professionalità, consente di realizzare un notevole risparmio economico e, 
di conseguenza, un affidamento improntato al principio generale di economicità; 

✓ il Comune ha un ruolo attivo nel controllo e verifica della società partecipata e delle attività 
da essa svolte; 
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✓ l’affidamento diretto alla propria società partecipata a capitale totalmente pubblico evita 
l’esternalizzazione degli eventuali profitti d’impresa; 

✓ il Consorzio Terrecablate dispone di tutti i mezzi tecnici, operativi ed organizzativi e delle 
professionalità per l’esecuzione dei lavori richiesti; 

RICORDATO che, il Comune di Colle di Val d’Elsa si è dotato di una rete di videosorveglianza 
urbana articolata in aree di ripresa (ADR) e telecamere distribuite sul territorio comunale in 
funzione delle esigenze di sicurezza e per la quale occorre garantire i servizi di connettività con le 
sedi delle FF.OO. Che si sostanziano in servizio di gestione, assistenza e manutenzione “full risk” 
affidandosi al Consorzio Terrecablate, con sede legale in Località Basciano snc, 53035 
Monteriggioni (SI) C.F. 01072050527; 

VISTA la necessità di garantire anche per l’anno 2026 i servizi di connettività relativi alla 
videosorveglianza : sistema di videosorveglianza urbana - servizio di gestione, assistenza e 
manutenzione “full risk” che vengono gestiti dal consorzio terrecablate, che offre un supporto a 
questo Ente ormai da anni, con un regolare e soddisfacente servizio di assistenza; 

CONSIDERATO che in seguito ad apposita ricognizione dei servizi attivi ed in corso di attivazione 
con il Consorzio Terrecablate, è possibile quantificare l’impegno per l’anno 2026 pari ad euro 
32.452,00 (IVA inclusa), per la fornitura dei seguenti servizi: 

Capitolo Descrizione Capitolo 

IMPEGNI DA 
ASSUMERE 2026 
A FAVORE DEL 
CONSORZIO 
TERRE 
CABLATE 

837/0 SPESE PER IL SERVIZIO DI VIDEOSORVEGLIANZA DEI BENI COMUNALI - FIBRA 
OTTICA  

26.600,00 
(+5852)  

 
TOTALE € 32.452,00 

ATTESA la necessità, per le motivazioni di cui sopra, di ad impegnare per il 2026 la somma di euro 
32.452,00 in favore di Consorzio Terrecablate, con sede legale in Località Basciano snc, 53035 
Monteriggioni (SI) C.F. 01072050527; 

VISTO l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 il quale dispone che la stipula dei contratti sia preceduta 
da apposita determinazione a contrattare del responsabile del procedimento di spesa, che indichi il 
fine del contratto, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, nonché la 
modalità di scelta del contraente, tra quelle ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e che pertanto: 

- il fine che si intende perseguire con l’affidamento di cui all’oggetto è quello di provvedere alla 
fornitura del servizio connettività videosorveglianza e servizi aggiuntivi consistenti 
nell’assistenza e nella manutenzione del sistema di videosorveglianza urbana, per le sedi del 
Comune e delle FF.OO., per l’espletamento dei servizi essenziali della Pubblica 
Amministrazione e delle forze di sicurezza; 
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- il contratto ha per oggetto la proroga del servizio di fornitura di connettività internet – extranet 
-videosorveglianza e servizi aggiuntivi per le varie sedi delle forze di polizia; 

- la scelta del contratto viene effettuata mediante affidamento diretto ex art. 50 comma 1 lettera 
b), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 

- i termini, le modalità e le condizioni del servizio sono quelle indicate nel contratto originario 
del servizio, poiché trattasi di proroga del medesimo; 

ACQUISITO il DURC regolare in corso di validità del Consorzio Terrecablate, con sede in Loc. 
Basciano – 53035 Monteriggioni (SI) – C.F.: 01072050527, tramite il portale INAIL_DURC on line 
INAIL_54772816, data richiesta 29/06/2026 con scadenza in data 26/10/2026, ai sensi dell’art. 4 del 
D.L. 34/2014, convertito con modificazioni dalla Legge n. 78/2014, che allegato alla presente ne 
costituisce parte integrante e sostanziale; 

ACQUISITO il CIG n. BC592572A8, ai fini della comunicazione dei dati e della contribuzione ad 
ANAC, attraverso la Piattaforma Contratti Pubblici; 

RITENUTO lecito procedere all’assunzione di apposito impegno di spesa per il 2026 pari ad €. 
32.452,00 nel seguente modo con specifica del relativo capitolo di bilancio di previsione 
2026/2028, esercizio finanziario 2026, che presenta la relativa disponibilità: 

Capitolo Descrizione Capitolo 

IMPEGNI DA 
ASSUMERE 2026 
A FAVORE DEL 
CONSORZIO 
TERRE 
CABLATE 

837/0 SPESE PER IL SERVIZIO DI VIDEOSORVEGLIANZA DEI BENI COMUNALI - FIBRA 
OTTICA 26.600,00 (+5852) 

 
TOTALE € 32.452,00  

 

DATO ATTO che l’Autorità nazionale anticorruzione, con delibera 556 del 2017, ha escluso 
dall’ambito di applicazione della legge 136 del 2010 (c.d. “Tracciabilità dei flussi finanziari”) le 
movimentazioni di danaro derivanti da prestazioni eseguite in favore di pubbliche amministrazioni 
da soggetti, giuridicamente distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che 
le medesime esercitano sulle proprie strutture (cd. affidamenti in house); ciò in quanto, come 
affermato da un orientamento giurisprudenziale ormai consolidato, in tal caso assume rilievo la 
modalità organizzativa dell’ente pubblico, risultando non integrati gli elementi costitutivi del 
contratto d’appalto per difetto del requisito della terzietà; 

DATO ATTO che si attesta l’inesistenza di posizioni di conflitto di interesse del sottoscritto anche 

potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990; 
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ACCERTATO in base al nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata, 
l’obbligazione giuridica passiva si perfezionerà al termine di questa procedura e sarà esigibile 
nell’esercizio in corso (Allegato 4.2 del D. Lgs. n. 118/2011); 

 

ATTESO che ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 le informazioni relative alle procedure per 
l’affidamento di opere e lavori pubblici, sussidi, servizi e forniture sono soggetti alla pubblicità sul 
sito istituzionale dell’Ente e nelle apposite sezioni così come disciplinato dalle norme vigenti in 
materia di affidamenti di pubblicità e trasparenza; 

CONSIDERATO come ai sensi dell’art.147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 - T.U.E.L., introdotto dalla 
Legge n. 213/2012 di conversione con modificazioni del D.L. n. 174/2012, il Responsabile del 
Servizio 2 “Polizia Municipale” con la sottoscrizione del presente atto rilascia il parere di regolarità 
tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa; 

RICORDATO che il presente provvedimento è esecutivo dalla data di apposizione del visto di 
regolarità contabile e di copertura della Spesa da parte del Responsabile dei Servizi Finanziari (art. 
183, comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000); 

VISTO pertanto come sul presente atto è stato assicurato il controllo di regolarità amministrativa e 
contabile di cui all’art.147-bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

DETERMINA 

Le premesse costituiscono parte integrante del presente dispositivo ed in questa sede si intendono 
fedelmente riportate e trascritte, 

1. Di affidare per il per il 2026, la fornitura dei seguenti servizi, specificando che: 
a) OGGETTO del contratto è la fornitura per il 2026 dei servizi: sistema di 

videosorveglianza urbana, servizio di gestione, assistenza e manutenzione “full risk”; 
b) l’IMPORTO del contratto è pari ad euro 32.452,00 (26.600+5852); 
c) il CONTRAENTE è il Consorzio Terrecablate, con sede in Loc. Basciano – 53035 

Monteriggioni (SI) – C.F.: 01072050527. 

2. Di impegnare, per quanto espresso in premessa, l’importo di euro 32.452,00 nel seguente 
modo suddiviso nei relativi capitoli di bilancio di previsione 2026/2028, esercizio finanziario 
2026, che presentano la relativa disponibilità:  

Capitolo Descrizione Capitolo 

IMPEGNI DA 
ASSUMERE 2026 A 
FAVORE DEL 
CONSORZIO 
TERRE CABLATE 

837/0 SPESE PER IL SERVIZIO DI VIDEOSORVEGLIANZA DEI BENI COMUNALI - 
FIBRA OTTICA 26.600,00 (+5852) 

 
TOTALE € 32.452,00  
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3. Di dare atto che, come chiarito dalla FAQ D7 di ANAC, è stato acquisito il codice CIG, n. 
BC592572A8 ai fini della comunicazione dei dati e della contribuzione ad ANAC, attraverso 
la Piattaforma Contratti Pubblici; 

4. Di dare atto che con successivo provvedimento verrà disposta la liquidazione delle spese, 
a seguito dell’effettivo svolgimento del servizio e conseguente emissione di relativa fattura, 
espletate tutte le verifiche circa la regolarità della fornitura derivante dal presente 
affidamento; 

5. Di dare atto che l’obbligazione giuridica nascente dalla presente determinazione è esigibile 
nell’esercizio finanziario in corso (2026); 

6. Di dare altresì atto della regolarità contributiva del Consorzio Terrecablate, come da DURC 
in corso di validità, allegato alla presente che ne costituisce parte integrante e sostanziale; 

7. Di pubblicare la presente all’Albo Pretorio online per 15 giorni naturali e consecutivi e di 
dare atto che la stessa diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria, espresso dal Responsabile del servizio economico 
finanziario, ai sensi dell’art. 183, co. VII, del D. Lgs. n. 267/2000. 

 
 
 
 

Colle di Val d'Elsa, 04/08/2026 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 
 

MAGNI DR. NICOLA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 20, comma 1 –bis, D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 

 


