Provincia di Siena

DETERMINAZIONE RESPONSABILE
SERVIZIO 1 - SEGRETERIA E AFFARI GENERALI

N. 865 DEL 22/12/2023

OGGETTO: OGGETTO: ACQUISTO TELEFONI VOIP - FORNITURA IN HOUSE PROVIDING
TRAMITE AFFIDAMENTO DIRETTO Al SENSI DELL'ART. 17, COMMA 2 E ART. 50, COMMA
1, LETT. B) D.LGS. N. 36/2023 AL CONSORZIO TERRECABLATE - IMPEGNO DI SPESA -.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTO, ai fini della competenza, I'art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 — Testo Unico delle
leggi sull'ordinamento degli Enti Locali;

VISTI gli artt. 147-bis e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 — T.U.E.L., ai fini del'impegno di spesa;
VISTO l'art. 48 dello Statuto Comunale;

VISTA la L. 7 agosto 1990, n. 241, recante «Nuove norme sul procedimento amministrativoy;
VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante «Codice dei contratti pubblici»;

VISTO il D.Lgs. del 23.06.2011 n. 118 recante norme in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili;

VISTO il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del Lgs.
118/2011);

VISTO il Regolamento di contabilita;

VISTO il decreto del Sindaco n. 13 del 21.12.2022, con il quale il sottoscritto & stato nominato
vicario e supplente del Responsabile del Servizio 1 “Segreteria e Affari Generali”;

RICHIAMATI i seguenti atti:

- deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 17.03.2023, esecutiva, di approvazione del
DUP- Documento Unico di Programmazione, per il triennio 2023/2025 nella cui Sezione
Operativa sono stati declinati gli obiettivi del’Ente;

- deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 del 17.03.2023, esecutiva, di approvazione del
Bilancio di Previsione 2023/2025 e dei documenti allegati;

- deliberazione della Giunta Comunale n. 88 del 13.04.2023, esecutiva, di approvazione del
Piano Esecutivo di Gestione per il triennio 2023/2025, che ha assegnato le risorse umane e
finanziarie ai Responsabili dei Servizi del Comune;
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ATTESO che il sottoscritto Dott. Nicola Magni, con funzioni vicarie di Responsabile del Servizio 1
“Segreteria e Affari Generali” & il Responsabile Unico del Progetto (RUP) del presente
procedimento, ai sensi dell’art. 15, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e dell'art. 5 L. 241/1990;

PREMESSO CHE:

v che larticolo 1, comma 450, della Legge n. 296/2006 stabilisce I'obbligo per le pubbliche
amministrazioni, di fare ricorso per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di
rilievo comunitario, al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero al Sistema
telematico messo a disposizione dalla centrale regionale;

v che Tlarticolo 50 comma 1 lettera b), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, secondo cui
nell’'affidamento di servizi, lavori, forniture le stazioni appaltanti procedono con “affidamento diretto
dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione,
di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di pit operatori economici,
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti
dalla stazione appaltante”;

v l'ordine diretto € una modalita di acquisto prevista dalla normativa vigente che permette di
acquisire direttamente sul MEPA o su START (Sistema Telematico Acquisti Regionale della
Toscana) beni e servizi con le caratteristiche e le condizioni contrattuali indicate a monte dei
singoli bandi, attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate sul tema dai vari
fornitori;

v lart. 1 comma 7 della legge di conversione del D.L. n. 95 del 2012 stabilisce che le
amministrazioni pubbliche relativamente alle seguenti categorie merceologiche: energia elettrica,
gas, carburanti rete e carburanti extrarete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e
telefonia mobile possono procedere ad affidamenti, anche al di fuori delle convenzioni o degli
accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali di
riferimento, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di
committenza o a procedure di evidenza pubblica, e prevedano corrispettivi inferiori a quelli indicati
nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di
committenza regionali. In tali casi i contratti dovranno comunque essere sottoposti a condizione
risolutiva con possibilitd per il contraente di adeguamento ai predetti corrispettivi nel caso di
intervenuta disponibilita di convenzioni Consip e delle centrali di committenza regionali che
prevedano condizioni di maggior vantaggio economico;

CONSIDERATO che il Consorzio Terrecablate fu costituito nel 2002 fra I’Amministrazione
Provinciale e i Comuni del territorio per la realizzazione della rete a banda larga della Provincia di
Siena, ed al medesimo il Comune di Colle di Val d’Elsa aderi con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 6 del 18/02/2002 e successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 93 del
28/11/2006 (con la quale venivano approvate delle modifiche alla Convenzione ed allo statuto del
Consorzio);

DATO ATTO che il Comune di Colle di Val d’Elsa ha potuto realizzare, con I'adesione ai servizi di
rete del Consorzio Terrecablate, una rete unica distribuita su tutto il territorio della Citta, che
integra le diverse reti esistenti e permette 'accesso ad alte prestazioni ad un notevole insieme di
servizi che il Comune necessita per il suo funzionamento; in particolare I'art. 2 dello Statuto del
Consorzio prevede che lo scopo perseguito dal medesimo, sia, tra 'altro:
- progettazione, realizzazione, e fornitura di reti ed erogazione di servizi I.C.T. (Information and
Communication Technology) nell'interesse e per conto delle amministrazioni consorziate;
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- gestione ed erogazione, per conto e nell'interesse delle amministrazioni consorziate, di servizi
informativi e comunicazioni elettroniche ai cittadini;
- fornitura di reti ed erogazione di servizi di comunicazione elettronica alle amministrazioni
consorziate;

CONSIDERATO che il Consorzio Terrecablate & quindi un Ente strumentale per I'erogazione di
servizi di Information and Communication Technology per le Amministrazioni consorziate ed &
quindi a tutti gli effetti una pubblica amministrazione tenuta all’applicazione delle norme di cui al D.
Lgs. n. 36/2023;

VISTO lart. 7 “Principio di auto-organizzazione amministrativa” del D.Lgs. 31-3-2023 n. 36, ed in
particolare il comma 2 relativamente agli affidamenti alle societa “in house” che stabilisce “Le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a societa in house lavori,
servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei
vantaggi per la collettivita, delle connesse esternalita e della congruita economica della
prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalita, socialita, efficienza,
economicita, qualita della prestazione, celerita del procedimento e razionale impiego di risorse
pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato
qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicita, di celerita o di perseguimento di interessi
strategici. | vantaggi di economicita possono emergere anche mediante la comparazione con gli
standard di riferimento della societa Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i
parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli
standard di mercato”,

ACCERTATO che il Consorzio Terrecablate & una societa in house dei comuni della Provincia di
Siena in quanto ricorrono le seguenti tre condizioni, previste dalla normativa di derivazione
comunitaria vigente:
1) 'Ente esercita sul Consorzio Terrecablate un controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizi, essendo il Consiglio di Amministrazione e 'assemblea formati unicamente da componenti
espressi dagli Enti partecipanti, nel rispetto di quanto indicato agli art. 12 e 17 dello statuto del
Consorzio, di seguito esplicitati:
v Art. 12 — Composizione dellAssemblea: [...] IAssemblea del Consorzio € composta da un
rappresentante per ognuno degli Enti consorziati nella persona del Presidente
dellAmministrazione Provinciale, del Sindaco, di colui che ha la rappresentanza legale per gli
altri Enti o loro delegati in carica ai sensi delle leggi vigenti.
v Art. 17 — Composizione del Consiglio di amministrazione: [...] L’Assemblea del Consorzio
procede alla nhomina dei componenti il Consiglio di amministrazione. Tali componenti sono
scelti:
a) tra gli amministratori degli Enti territoriali, nel rispetto delle disposizioni di legge in materia;
b) tra i rappresentanti legali o loro delegati per tutti gli altri Enti;
2) oltre I'80 per cento delle attivita di Consorzio Terrecablate sono effettuate nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dai comuni della Provincia di Siena, controllanti. L’art. 2 dello statuto dello
statuto del Consorzio recita infatti: “[...] scopo del Consorzio € la produzione di beni e servizi
strumentali all'attivita delle amministrazioni consorziate e lo svolgimento esternalizzato di funzioni
amministrative di competenza delle amministrazioni consorziate [...]”;
3) nel Consorzio Terrecablate non vi &€ alcuna partecipazione di capitali privati;
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ATTESO che si € resa necessaria la sostituzione urgente di n.13 apparecchi telefonici presso i
locali delle sedi scolastiche, a seguito dello spostamento della segreteria, che si & trovata con gli
apparati presenti non funzionanti, con il centralino esistente.

CONSIDERATO che il Comune di Colle di Val d’Elsa ha gia a disposizione un centralino telefonico
virtuale in tecnologia VolIP in uso, in hosting su server di proprieta e che recenti adeguamenti per
I'estensione VolP presso le sedi scolastiche ha reso necessaria la migrazione su una piattaforma
piu stabile e monitorabile.

ATTESO che Il Consorzio Terrecablate mette a disposizione una istanza della piattaforma VolP
Kalliope Multitenant presso appositi datacentre dove poter migrare il centralino ed adeguare
indirizzamenti di rete ed altri interventi secondari.

RITENUTO quindi, per far fronte alla necessita e all'urgenza dell'intervento, di dotarsi di
apparecchi gia pronti e compatibili in caso di questa prevista futura migrazione del centralino.

VERIFICATO quindi che la “convenienza” per la collettivita nel caso di affidamento della
connettivitd e dei servizi di cui al presente provvedimento al Consorzio Terrecablate risiede nel
fatto che:
v & stato possibile creare una rete extranet del Consorzio Terrecablate che raccoglie le reti
degli enti consorziati e consente 'accesso alle reti pubbliche internet ed alla rete RTRT della
Regione Toscana;
v & stata creato un sistema di telefonia basato su tecnologia VOIP tra gli enti consorziati;
v il Consorzio a totale partecipazione pubblica garantisce semplicita di regole decisionali ed un
processo di programmazione, pianificazione e controllo delle attivita ad essa commissionate
certamente piu consolidato ed incisivo rispetto ad un soggetto privato;
v il Consorzio, offrendo servizio a tutti gli enti della provincia di Siena, consente la
realizzazione di maggiori economie di scala;
v l'affidamento alla societa in house, gia presente sul territorio con mezzi adeguanti e tecnici in
possesso di idonee professionalita, consente di realizzare un notevole risparmio economico e,
di conseguenza, un affidamento improntato al principio generale di economicita;
v il Comune ha un ruolo attivo nel controllo e verifica della societa partecipata e delle attivita
da essa svolte;
v l'affidamento diretto alla propria societa partecipata a capitale totalmente pubblico evita
I'esternalizzazione degli eventuali profitti d'impresa;
v il Consorzio Terrecablate dispone di tutti i mezzi tecnici, operativi ed organizzativi e delle
professionalita per I'esecuzione dei lavori richiesti;

VISTO rart. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 il quale dispone che la stipula dei contratti sia preceduta
da apposita determinazione a contrattare del responsabile del procedimento di spesa, che indichi il
fine del contratto, 'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, nonché la
modalita di scelta del contraente, tra quelle ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e che pertanto:

- il fine che si intende perseguire con I'affidamento di cui alloggetto € quello di provvedere a
dotare le sedi scolastiche di apparati telefonici funzionanti ed in grado di essere integrati alla
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rete telefonica attualmente in uso al Comune, che & controllata da un centralino telefonico
virtuale basato su tecnologia VOIP;

- il contratto ha per oggetto la fornitura e I'istallazione di n. 13 telefoni desktop IP Snom D713
(o modello tecnicamente equivalente) con i relativi alimentatori a corredo;

- la scelta del contraente viene effettuata ai sensi del combinato disposto degli Art. 17 comma
2 e dell’Art. 50 comma 1 lettera b), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 mediante affidamento
diretto a societa in house;

ACQUISITO il DURC regolare in corso di validita del Consorzio Terrecablate, con sede in Loc.
Basciano — 53035 Monteriggioni (SI) — C.F.: 01072050527, tramite il portale INPS_DURC on line
INPS_38285760, data richiesta 30/10/2023 con scadenza in data 27/02/2024, ai sensi dell’art. 4
del D.L. 34/2014, convertito con modificazioni dalla Legge n. 78/2014, che allegato alla presente
ne costituisce parte integrante e sostanziale;

VISTI i preventivi forniti dal Consorzio Terrecablate, che si conservano agli atti che descrivono la
fornitura come segue:

Forniture descrizione numero importo una tantum

Fornitura di telefoni
desktop IP Snom D713

Apparatidifonia (VoIP) 4 tecnicamente 12 € 110,00
equivalenti

Alimentatori per Fornitura d_i alimentatori 6 €14.00

apparati desktop per telefoni desktop IP '

TOTALE € 1.404,00

Servizio descrizione numero importo una tantum

Fornitura di telefoni
desktop IP Snom D713

Apparati difonia (VoIP) tecnilsamente 1 € 110,00
equivalenti

OPZIONALE: Fornitura di alimentatori

Alimentatori per i : 1 € 14,00

per telefoni desktop 1P
apparati desktop

Per un totale di 13 telefoni e 7 alimentatori al prezzo complessivo di €. 1528,00 + IVA.

RITENUTO pertanto lecito procedere all’assunzione di apposito impegno di spesa per €. 1.864,16
(pari €. 1528,00 + IVA) al cap. 1106 “Spese di funzionamento C.E.D.- Acquisto di Beni” del bilancio
di previsione 2023/2025, esercizio finanziario 2023, che presenta la relativa disponibilita;

DATO ATTO che I'Autorita nazionale anticorruzione, con delibera 556 del 2017, ha escluso
dal’ambito di applicazione della legge 136 del 2010 (c.d. “Tracciabilita dei flussi finanziari’) le

movimentazioni di danaro derivanti da prestazioni eseguite in favore di pubbliche amministrazioni
da soggetti, giuridicamente distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che
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le medesime esercitano sulle proprie strutture (cd. affidamenti in house); cid in quanto, come
affermato da un orientamento giurisprudenziale ormai consolidato, in tal caso assume rilievo la
modalitd organizzativa dell’ente pubblico, risultando non integrati gli elementi costitutivi del
contratto d’appalto per difetto del requisito della terzieta;

DATO ATTO che si attesta l'inesistenza di posizioni di conflitto di interesse del sottoscritto anche
potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990;

ACCERTATO in base al nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata,
I'obbligazione giuridica passiva si perfezionera al termine di questa procedura e sara esigibile
nell’esercizio in corso (Allegato 4.2 del D. Lgs. n. 118/2001);

ATTESO che ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 le informazioni relative alle procedure per
I'affidamento di opere e lavori pubblici, sussidi, servizi e forniture sono soggetti alla pubblicita sul
sito istituzionale del’Ente e nelle apposite sezioni cosi come disciplinato dalle norme vigenti in
materia di affidamenti di pubblicita e trasparenza;

CONSIDERATO come ai sensi dell’art.147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 - T.U.E.L., introdotto dalla
Legge n. 213/2012 di conversione con modificazioni del D.L. n. 174/2012, il Responsabile del
Servizio 1 “Segreteria e Affari Generali” con la sottoscrizione del presente atto rilascia il parere di
regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa;

RICORDATO che il presente provvedimento & esecutivo dalla data di apposizione del visto di
regolarita contabile e di copertura della Spesa da parte del Responsabile dei Servizi Finanziari (art.
183, comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000);

VISTO pertanto come sul presente atto & stato assicurato il controllo di regolarita amministrativa e
contabile di cui all’art.147-bis del D.Lgs. n. 267/2000;

OSSERVATO il giusto procedimento ex legge 7 agosto 1990, n. 241;
DETERMINA

Le premesse costituiscono parte integrante del presente dispositivo ed in questa sede si intendono
fedelmente riportate e trascritte,

1. Di procedere a contrarre mediante affidamento diretto a societa in house ai sensi del
combinato disposto degli Art. 17 comma 2 e dell’Art. 50 comma 1 lettera b), del D.Lgs. 31
marzo 2023, n. 36, tramite scambio di corrispondenza secondo I’'uso commerciale,
specificando che:

a. OGGETTO del contratto & la fornitura di n. 13 telefoni desktop IP Snom D713 (o
tecnicamente equivalenti) e n. 7 alimentatori;

b. P'IMPORTO del contratto & pari ad €. 1528,00 piu IVA;

c. il CONTRAENTE & Consorzio Terrecablate, con sede in Loc. Basciano — 53035
Monteriggioni (SI) — C.F.: 01072050527,

2. Diimpegnare, per quanto espresso in premessa, I'importo di €. 1.864,16 (pari €. 1528,00 +
IVA) al cap. 1106 “Spese di funzionamento C.E.D.- Acquisto di Beni” del bilancio di
previsione 2023/2025, esercizio finanziario 2023, che presenta la relativa disponibilita;
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3. Di dare atto che ai sensi della delibera ANAC n. 556 del 2017 non & necessaria
I’acquisizione del codice CIG, non rientrando la fornitura oggetto della presente
determinazione nell’ambito di applicazione della legge 136 del 2016 (c.d. “Tracciabilita dei
flussi finanziari);

4. Didare atto che con successivo provvedimento verra disposta la liquidazione delle spese, a
seguito dell’effettiva consegna e conseguente emissione di relativa fattura, espletate tutte
le verifiche circa la regolarita della fornitura derivante dal presente affidamento;

5. Di dare atto che I’obbligazione giuridica nascente dalla presente determinazione & esigibile
nell’esercizio finanziario in corso (2023);

6. Di dare altresi atto della regolarita contributiva del Consorzio Terrecablate, come da DURC
in corso di validita, allegato alla presente che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

7. Di pubblicare la presente all’Albo Pretorio online per 15 giorni naturali e consecutivi e di
dare atto che la stessa diverra esecutiva con I’apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria, espresso dal Responsabile del servizio economico
finanziario, ai sensi dell’art. 183, co. VII, del D. Lgs. n. 267/2000.-

Colle di Val d'Elsa, 22/12/2023 IL DIRIGENTE DEL SETTORE

MAGNI DR. NICOLA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 20, comma 1 -bis, D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Istituto Nazionale Previdenza Sociale
IETITUTO MAZIOMALE FER L'ASSICURAZIONE

CONTRC GLIINFORTUNI SUL LAVORD Pj

Durc On Line

Numero Protocollo [INAIL_4070522¢ Data richiesta 10/10/2023 Scadenza validita | 07/02/2024

Denominazione/ragione sociale MICROVISION SRL
Codice fiscale 04565170877
Sede legale VIA TOBAGI, 12 94016 PIETRAPERZIA (EN)

Con il presente Documento si dichiara che il soggetto sopra identificato RISULTA REGOLARE nei confronti di

I.N.P.S.
I.N.ALLLL.

Il Documento ha validita di 120 giorni dalla data della richiesta e si riferisce alla risultanza, alla stessa data,
dell'interrogazione degli archivi del’'INPS, del’INAIL e della CNCE per le imprese che svolgono attivita dell’edilizia.
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COMUNE DI

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 865 DEL 22/12/2023

AREA 4 SERVIZ| FINANZIARI

Parere/visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
(art. 49, comma 1 - art. 147 bis e art. 187 comma 7) del D.L.vo 18 Agosto 2000, n. 267)

COLLE DI VAL D'ELSA

(Provincia di Siena)

IL RESPONSABILE

Visto l'atto di riferimento Determinazione n. 865 del 22/12/2023
- esprime parere/visto favorevole in ordine alla regolarita contabile in relazione all’attestazione di copertura finanziaria come segue:

Movimenti Contabili

Eis Tipologia

Codifica e Capitolo

Denominazione capitolo

Descrizione

Soggetto

Importo

Impegno 1641/2023

1106/0

1106/0

CONSORZIO TERRECABLATE:
ACQUISTO 13 TELEFONI VOIP
E 7 ALIMENTATORI -
FORNITURA IN HOUSE
PROVIDING TRAMITE
AFFIDAMENTO DIRETTO Al
SENSI DELL'ART. 17, COMMA 2
E ART. 50, COMMA 1, LETT. B)
D.LGS. N. 36/2023 - IMPEGNO
DI SPESA -.

CONSORZIO TERRECABLATE

€ 1.864,16

Note:

Colle di Val d'Elsa, 22/12/2023

Riferimento Determinazione n. 865 del 22/12/2023
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IL RESPONSABILE
FRANCHINI ALESSIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 20, comma 1-bis, D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)




